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Zalozenia polityki terytorialnej wojewoddztwa kujawsko-mmrskiego na lata 2014-2020

|. Zatozenia ogolne

Wdrazanie Strategii rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskieigoroku 2020 —
Plan modernizacji 2020+ma na celu nie tylko dokozenie proceséw wyréwnywania szans
i zap&nien w sferze podstawowej infrastruktury, ale przedezystkim przygotowanie
przestrzeni i spotecastwa regionu do funkcjonowania w nowych uwarunkowaelm. Naley
podkréli¢, ze nowe uwarunkowania przewaitalja dotychczasowe czynniki atrakcyfoo
i konkurencyjndci regionéw — sid zagadnienia ded postrzegane jako szanse lub bariery
rozwojowe nie musg by¢ nimi w nadchodace] perspektywie. Strategia rozwoju
wojewodztwa skupia sina kierunkach, ktére magby¢ ksztattowane w ramach polityki
Samoradu Wojewddztwa, ale ralstrategii jako instrumentu zadzania rozwojem regionu
jest take oddziatywanie na obszary i sfery niglice w bezpérednim zwazku z dziataniami
Samoradu. W tym aspekcie podidiec nalezy role informacyjno-koordynacym Strategii
rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do roB202— Plan modernizacji 2020+,
w tym zwilaszcza dla inicjowania dziat@odejmowanych przez inne podmioty jako reakcj
na prognozowane zmiany i przewidywane uwarunkowania

Podstawow idea przygotowanej i wdraanej Strategii rozwoju wojewodztwa
kujawsko-pomorskiegdo roku 2020 — Plan modernizacji 202(gst zataenie,ze xdzie to
» Strategia Modernizacjiodnoszca s¢ do dwoch zasadniczych sfer:

1. modernizacji przestrzeni — czyli poprawy konkurgnoyci regionu poprzez
dzialania na rzecz wzbogacenia w zasoby oraz pgpralestpnasci
i atrakcyjndci przestrzeni na cele zamieszkania, wypoczynkwestowania,

2. modernizacji spotecistwa — rozumianej przede wszystkim jako uzyskafekte
harmonizacji kapitatu ludzkiego i spotecznego regia@ nowymi wyzwaniami
cywilizacyjnymi, realizowanej przede wszystkim veisfe mentalnai wspieranej
przez rozwoj infrastruktury.

W szczegolnéci zakres ,modernizacji” mae i powinien dotyczé.
» sfery organizacji i funkcjonowania instytucji,
* sposobéw i metod prowadzonych dziaggorozwojowych,
e wdrazania przygtych rozwhzan,
e systemu informowania i promowania w zakresie podejanych dziata,
* aktywizacji spotecznej na rzecz rozwoju regionu,
* budowania tésamdci regionalnej.

W zwiazku z tym, konieczne jest stworzenie systemu dziaégpartego na
sprecyzowanej wizji rozwoju regionu oklajacej kierunki dziatd w perspektywie 2020+.
Waznym elementem jest zapewnienie szerokiego i aktgenelziatusrodowisk spotecznych
i gospodarczych w tym procesie. Powinien powstgpotczesny, odpowiada)y specyfice
i potrzebom regionu model rozwoju spoteczno-gospoméayo budowany przez wiadze
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publiczne oraz przedstawicieli nauki. Budowanigteysl powinno uwzgldniat cele strategii
I opier& si¢ 0 partycypagj spoteczn oraz systematyczne monitorowanie uwarunkowaaz
wdrazanie niezhdnych przeksztalege Realizacja dziala powinna skutkowa
unowoczénieniem gospodarki i rozwojem zasobdow ludzkich oremvoczesa struktug
funkcjonalno-przestrzenrregionu.

Jednym z najwaiejszych zatéen nowo projektowanej polityki spéjsoi na lata
2014-2020 jest szerokie uwezdhienie w jej ramach wymiaru terytorialnego. Pédig
terytorialne, kdace jedn z podstawowych zasad programowania na lata 2020;2f¥nacza
odegcie od postrzegania obszarow przez pryzmat gradimirastracyjnych na rzecz
definiowania ich na podstawie potencjatow i banerwoju poszczegolnych terytoriow.
Wymiar terytorialny polityki rozwoju powinien Idyptaszczyza koordynacji wyznaczonych
celow i dziata podejmowanych w zakresie poszczegolnych dziedzipolityka rozwoju
oparta o0 zasad zintegrowanego podajia terytorialnego powinna wspi€raproces
wzmacniania spojrigi celéw i dziatda rozwojowych widocznych przede wszystkim na
poziomie lokalnym. Terytorialny wymiar polityki remju wynika z roli, jaka przypisana jest
do dynamicznych relacji funkcjonalno-przestrzenniyst zwhzany z konieczniecia zmiany
sposobu wspoétdziatania wiadz sammlawych na rzecz rozwoju przekracaaggo tradycyjne
granice formalnych podziatbw administracyjnych. yierialny aspekt polityki &dzie
realizowany m.in. przez okilenie (wyznaczenie) obszaréw funkcjonalno-przesinyeh
Zwiazanych z procesami gospodarczymi, spotecznymi yrpdniczymi celem lepszego
wykorzystania endogenicznych czynnikOw rozwoju. tégrowane podeégie terytorialne
stanowi rownie jedra z podstawowych zasad strategicznych dokumentovjowyah:
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Krajw 2863 ZK) oraz Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2010-2020 (KSRR), az&akJmowy Partnerstwa, ktéra stanowi
podstawg realizacji dla dziakk wspieranych ze&rodkow Wspolnych Ram Strategicznych
(WRS), w tym w szczegolsoi z funduszy strukturalnych w Polsce.
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Il. Poziomy realizacji w procesie wdraania polityki terytorialnej

W procesie rozwoju regionalnego wojewoddztwa kujaavpkmorskiego istotne
znaczenie odgrywa polityka terytorialna oparta maegrowanym podégiu do rozwoju
spoteczno-gospodarczego z uwziylieniem relacji funkcjonalno-przestrzennych danego
obszaru. Terytorialny wymiar polityki rozwoju resbwany jest przez okékenie obszarow
funkcjonalno-przestrzennych zyganych z procesami gospodarczymi i spotecznymi b ce
optymalnego wykorzystania endogenicznych czynnikémwoju oraz wykreowania nowych
form wspétpracy pomizy jednostkami samagdu terytorialnego.

POLITYKA TERYTORIALNA JAKO INSTRUMENT REALIZACJIUS  TALE N STRATEGII

-

Polityka terytorialna to r6 znicowanie dziatah wobec poszczegdlnych
obszaréw — adekwatnie do ich roli i znaczenia w stgmie osadniczym.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim polityka tery@na kxdzie
prowadzonana czterech poziomach- dla ktérych bdzie s¢ odbywat proces
jej planowania i wdrzania:

- /

/ Poziomwojewddzki — obejmuje miasta Bydgoszcz i Téararaz obszar \
powiazany z nimi funkcjonalnie (ZIT wojewddzki).
Poziom regionalny i subregionalny obejmuje miasta Wioctawek, Gruddiz

i Inowroctaw wraz z obszarami payganymi z nimi funkcjonalnie (OSmiast
regionalnych/subregionalnych).

Poziom ponadlokalny (powiatowy)- obejmuje obszar powiatu ziemskiego
(Obszary Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego).

Poziom lokalny— w ramach realizacji idei rozwoju lokalnego kieemego przez
spotecznéé (RLKS).

< /
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W warunkach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wykrane zostan cztery
poziomy, na ktérychdmzie s¢ odbywat proces planowania i wdeaia polityki terytorialne;.

Poziomy te zostaly oké®ne nastpujaco:

1. Poziom wojewddzki — obejmuje miasta Bydgoszcz iuhooraz obszar powzany
z nimi funkcjonalnie;

2. Poziom regionalny i subregionalny — obejmuje mia$téoctawek, Grudzidz
i Inowroctaw wraz z obszarami payganymi z nimi funkcjonalnie (OSI miast
regionalnych/subregionalnych);

3. Poziom ponadlokalny (powiatowy) — obejmuje obszawiptu ziemskiego (Obszary
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego);

4. Poziom lokalny — w ramach realizacji idei rozwopkdlnego kierowanego przez
spotecznét (RLKS).

Schemat 1. Zalgenia dla realizacji polityki terytorialnej w wojeveztwie
z zastosowaniem instrumentow rozwoju terytorialnego

ZIT — poziom wojewodzki

BYDGOSZCz

Poziom regionalny i subregionalny

- GRUDZIADZ INOWROCLAW

Poziom ponadlokalny

(Obszar Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego)

STOLICE POWIATOW ZIEMSKICH

y

Poziom lokalny (LGD/RLKS)
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Na kazdym poziomie realizowaneztla zadania odpowiadgge jego specyfice. W tym
celu zidentyfikowane zostan giébwne problemy oraz kierunki rozwoju w oparciu
0 obowhnzujace dokumenty planistyczne na poziomie krajowym,jaegnym i lokalnym.
Planowane i wdraane przedsivzigcia powinny wzmacnia potencjat rozwojowy danego
obszaru, a w ich realizacjpowinny by zaangaowane jednostki terytorialne wchage
w skiad danego obszaru funkcjonalno-przestrzenn&golania bda realizowane gtoéwnie
przy wsparciusrodkédw Regionalnego Programu Operacyjnego WojewaazKujawsko-
Pomorskiego na lata 2014-2020 oraz innycbdet finansowania. W przypadku poziomu
lokalnego (zakresu dziatania Lokalnych Grup Dziaparbxda to take srodki Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Jednostki samogelu terytorialnego w ramach wyznaczonych (zapropa@mywh)
obszarow bda sie organizowaty z wiasnej inicjatywy przy merytorygzn i organizacyjnym
wsparciu samoeglu wojewodztwa. Poziom wojewodzki (obszar ebj instrumentem
okreslanym jako Zintegrowane Inwestycje Terytorialne F)Zmusi odpowiadé& wymogom
I ustaleniom zawartym w od&wych dokumentach ok$iajacych kierunki i zasady realizaciji
polityki rozwoju w perspektywie 2014-2020Na poziomie regionalnym i subregionalnym
polityka terytorialna bdzie wdraana w ramach Obszar6éw Strategicznej Interwencji dla
miasta Grudzidza, Wioctawka i Inowroctawia i obszaréw pag@nych z nimi funkcjonalnie.
Podstaw dla podejmowania wspdolnych dziatdedzie zidentyfikowanie i ok realizacji
wspolnego celu shkacego rozwazywaniu istotnych dla danego obszaru probleméw przy
jednoczesnym wykorzystaniu jego potencjatow.

Poziom ponadlokalny (powiatowy)ktizie stanowit obszar wspoétpracy powiatu oraz
jednostek samosgglu terytorialnego wchodeych w skiad ustalonego terytorium.

Lokalne Grupy Dziataniaduola tworzone z inicjatywy zainteresowanych samdw,
partneréw spoteczno-gospodarczych i miegzka w oparciu o0 wytyczne stronyadowe;.

Dla podgcia dziatah w zakresie zaglzania rozwojem na poszczegoélnych poziomach
konieczne bdzie przygotowanie strategii rozwoju dla obszarijei@go instrumentem ZIT
oraz pozostatych obszaréw w ramach poziomu regiegal/subregionalnego i powiatowego.
W ramach instrumentu RLKS nieginym natomiast dmzie przygotowanie Lokalnych
Strategii Rozwoju, zgodnych z wytycznymi ministémani. Jednostki samogdu
terytorialnego wchode w sklad poszczegolnych obszardwdd korzystaty z ranych
zrodet finansowania w zwkku z realizagy zada wynikajacych z przygtej strategii.

1 Np.: ,Zasady realizacji Zintegrowanych InwestyEgrytorialnych w Polsce” — dokument zatwierdzonggzr
Ministra Rozwoju Regionalnego w lipcu 2013 r., UnsoWartnerstwa — dokument prayj przez KE w maju
2014r.
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Zalozenia polityki terytorialnej wojewoddztwa kujawsko-mmrskiego na lata 2014-2020

Dla trzeciego poziomu realizacji polityki terytdne] okrelone zostaty kierunki
interwencji oraz wskazane zostaty takzakresy dziatawraz z okréleniem kategorii dziata
priorytetowych (Zacznik nr 1).

lll.  Organizacja dziatan w ramach Polityki Terytorialnej

3.1. Struktura realizacji Polityki Terytorialnej

Polityka Terytorialna jako instrument realizacgtrategii rozwoju wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan moderi2Z820+ bedzie realizowana przy
wsparciu finansowym érodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewdalzt
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.AMee formy realizacji tej polityki w uktadzie
terytorialnym, to:

- ZIT Wojewddzki obejmujcy obszar wskazany w Uchwale Zaitm Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego Nr 15/463/14 z dnia 8 kwiet@ial4 r. w sprawie wyznaczenia
obszaru realizacji Zintegrowanych Inwestycji Tendgbych dla Bydgoszczy, Torunia
I obszaru powizanego z nimi funkcjonalnie;

- Obszary poziomu regionalnego/subregionalnegonaljece miasta Grudzdz, Wioctawek,
Inowroctaw i obszary powrane z nimi funkcjonalnie okilone w Uchwatach Zanazlu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Nr 17/539/14, Nv537/14, Nr 17/538/14 z dnia
23 kwietnia 2014 r;

- Obszary Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego ohegmu terytorium wyznaczone
granicami powiatu ziemskiego oklene w Uchwale Zamdu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego Nr 27/952/14 z dnia 2 lipca 2014 r. prawie wyznaczenia zaggu
terytorialnego Obszaréw Rozwoju Spoteczno-Gospadaa, stanowdcych integraln czesé
polityki terytorialnej wojewédztwa kujawsko-pomorsgo na lata 2014-2020.Obszary
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczegedd obejmowaly powiaty: wioctawski, grudgzki,
inowroctawski, aleksandrowski, brodnicki, chefhiski, golubsko-dobrayski, lipnowski,
mogilenski, nakielski, radziejowski, rypski, spolenski, swiecki, tucholski, wbrzeski,
zninski;

- Rozwoj lokalny kierowany przez spoteczfo(RLKS) — dziatania podejmowane przez
Lokalne Grupy Dziatania winny ldyzintegrowane z dziataniami na rzecz rozwoju powiat
Bedzie to wymagé zapewnienia zgodidoi pomidzy Lokalra Strategi Rozwoju a Strategi
Obszaru Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego. Na tynomie realizowane dala gtownie
dziatania z zakresu rozwoju spoteczno-gospodarczefjgace aktywizacji lokalnej

2 Przedmiotowe Uchwaly Zagdu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego zostaaktualizowane w zakresie
dostosowania nazewnictwa do wskazanego w RPO WK{Rta 2014-2020.
% Przedmiotowa Uchwata Zamdu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego zostanie zdizoaana w zakresie
zaskgu terytorialnego ORSG Inowroctawia.
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spotecznéci, jak tez rozwiazywaniu zidentyfikowanych problemoéw oraz przecivedaniu
negatywnym tendencjom w rozwoju lokalnym. RLKS staninstrument dacy mazliwosé
taczenia wielu funduszy w ramach RPO, PROW, PO-RYRBW®zpoczcie realizacji dziala
z wykorzystaniem instrumentu RLKSdrie wymagato nowego ukonstytuowanialsD.

3.2. Zasady tworzenia poziomow zargdzania w ramach Polityki Terytorialnej

W ramach zakresu prowadzenia polityki terytorialmegr&nione zostaly cztery
poziomy: wojewddzki, regionalny/subregionalny, dairsrozwoju spoteczno-gospodarczego
i obszar lokalny. Jednostki samedm terytorialnego wspotpracige w ramach ZIT
wojewddzkiego nie magjednoczénie wchodzt w sktad Obszarow Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego. Dopuszczag smoazliwos¢ udziatu tej samej jednostki samadm
terytorialnego na drugim i trzecim poziomie politykerytorialnej, tj. na poziomie
regionalnym/subregionalnym i ORSG.

Poziom wojewdOdzki tworzony jest zgodnie z Zaoiami organizacji
i funkcjonowania ZIT okrdonymi w wytycznych Ministerstwa Rozwoju Regionaoepn.
,Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terigbrych w Polsce”oraz w Umowie
Partnerstwa przyjej przez KE w maju 2014 r. Zgodnie z ww. wytycznyjednym
z warunkow realizacji ZIT jest udokumentowaniec@hwspotpracy jednostek samadu
terytorialnego stcej realizacji wspoélnych dziadav ramach ZIT. Cé&¢ wspotpracy powinna
zost& wyrazona zawazaniem zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa,Ayviazku ZIT.
Inicjatorem dziatd w zakresie powotania Zwzku ZIT s Prezydenci Miast Bydgoszczy
i Torunia, a koordynatorem tych dziatdMarszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.
Obszar realizacji ZIT wojewddzkiego jest wyznaczamy drodze uchwaly Zasru
Wojewddztwa. Zakres terytorialny ZIT wojewodzkiegmstat przedstawiony potd).
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Zasiegg terytorialny ZIT wojewddzkiego

—— granica wojewédztwa
—— granice powiatéw
[ granice gmin

=] granica obszaru realizacji ZIT wojewdédzkiego

[ obszar realizacji ZIT wojewddzkiego

Zrodio: Zalgeznik do uchwaty Zagglu Wojewddztwa nr15/463/14 z dnia 8 kwietnia 2014 r

Zgodnie ze wskazaniami Komisji Europejskiej wladmeejskie realizujce ZIT
powinny peiné funkcie Instytucji Pdrednicacej (IP)! Poziom powierzenia zaflaoraz
kompetencji hdzie wynikiem porozumienia pordzy Zaradem ZIT a Instytug
Zarzadzapca RPO (IZ RPO). Instytucja Rrednicaca, zgodnie z rozpogdzeniami
unijnymi, podlega procesowi desygnacji wraz z Ihstjy Zarzadzapca.

4 Art. 7 ust. 4 rozporgzenia nr 1301/2013.
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Rekomendowany przez
powierzenia zada Zwigzkowi ZIT w trybie konkursowym

Przeprowadzenia naboru
wnioskéw [IZ RPO)

Ccena formalnawnioskow (12
RPC)

Ocenamerytorycznawnioskéws
{IZRPO)

Zrédito: Prezentacja Ministerstwa Infrastruktury iZRmju

Rekomendowany przez

Zgioszenie projektow w
Strategii ZIT przez wladze
miejskie

- >

'S ~

Identyfikacja projektow do
dofinansowania - w ramach
opiniowania Strategii ZIT
przez IZ RPO

's a
Wezwanie beneficjentow
zidentyfikowanych
projektow do ztozenia
wnioskow przez wladze
miejskie
- v

Zrédito: Prezentacja Ministerstwa Infrastruktury iZRmju

Zarad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

Przekazanie przez wladze
miejskie 1IZ RFO listy projektdow
do dofinansowania

wWybdérprzez wladze miejskie
projektov zgodnie z kryteriami
dotyczacymi zgodnosci
projektéw ze Strategiaq ZIT

-
-
Przekazanie wnioskaws, ktore
spelnily kryteria formalne i
merytoryczne wiadzom
miejskim
\

e e e gy

Ostateczne sprawdzenie przez
1Z RPO kwvaliflovvalnosci
projektdw wramach programu
{poprawnost srasowania
kryteridw oraz przejrzystosc
wyboru)

zakres

o e e e

Padpisanie umow o
dofinansowanie przez IZ RFO

Zarad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
powierzenia zada Zwigzkowi ZIT w trybie pozakonkursowym

-

r )
Przekazanie wiadzom
miejskim informacji o

wynikach oceny

. J

r )

Ocena formalnai
merytorycznawnioskow
przez IZRPO

“ 7

4 ™

Weryfikacja przez wtadze
miejskie projektow pod
katem zgodnosci ze
strategig ZIT i przekazanie
projektow IZ RPO

-’

Podpisanie umoéw o
dofinansowania przez 17

RPO
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Poziom regionalny mi@ zostd utworzony z inicjatywy samogdow miast
Wioctawka i Grudzidza, ktére zawieraj porozumienia z jednostkami samaaaw
terytorialnych wyraajacych che¢ wspotpracy w ramach wdrania polityki terytorialnej
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2014-2@2txlogicznie poziom subregionalny
moze by utworzony z inicjatywy samosdu miasta Inowroctawia, ktory zawiera
porozumienie z jednostkami samautdw terytorialnych wyrzajacymi che¢ wspotpracy
w ramach wdrzania polityki terytorialnej wojewddztwa kujawskosporskiego na lata
2014-2020. Samosdy tworzce Obszary Strategicznej Interwencji dla miastad@inaza,
Wioctawka, Inowroctawia i obszarow payganych z nimi funkcjonalnie ustadagakres
wspoOtpracy poprzez podpisanie porozumienia i d&ree w nim zada i celéw oraz
przygotowuj wspolnie Strategie rozwoju wraz z listami projektdtore to lgda stanowity
element niez&dny do ubiegania sio srodki z RPO WK-P, w ramach konkurséw z ,kodem
dostpu”.

Zasieg terytorialny OSI Wioctawka i obszaru powigzanego z nim funkcjonalnie

granica wajewdditwa
granice powiatdw
| granice gmin

11

granica obszaru realizacii 031 Wioctawka

il

obszar realizagi 0% Whodawka
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Zasieg terytorialny OSI Grudzi gdza i obszaru powszanego z nim funkcjonalnie

—_| granica wojewdditwa
___: Zranice powi atdw
E granice gmin

E granica 0% Grudzigdza

[ cobszarrealizagi 05 Grudzigdea

Departament Rozwoju Regionalnego
Wydzial Koordynacji Wdrazania Polityki Rozwoju
Biuro ds. Polityki Terytorialnej
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Zasieg terytorialny OSI Inowroctawia i obszaru powigzanego z nim funkcjonalnie

Zhotriiki
Kujawskie

fed granica wojewddztea

Y Dabrowa
Biskupia

1 granice powi atdw

| granice gmin
--—' granica obszaru realizagi 0% |nowroctawia

[- obszar realizagi 051 Inowroctawia

Obszary Strategicznej Interwencji miasta Gradza, Wioctawka oraz Inowroctawia
i obszaréw powizanych z nimi funkcjonalnie zostalty wyznaczone varopu o delimitagj
przeprowadzon przez Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przesinego
i Regionalnego we Wioctawku. Podstawyznaczenia obszaru terytorialnegouzgodnienia
z gminami, ktére @ zainteresowane wspoétptaca obszary te okéno w drodze uchwat
Zarzadu Wojewodztwa.

Obszar Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego powiniepmuveac swym zasigiem
kazdorazowo jeden powiat ziemski. Inicjatorem i koovdiprem przedswzie¢ w ramach
ORSG jest Starosta Powiatowy, ktéry podejmuje dpia na rzecz stworzenia warunkéw dla
wspotpracy w zakresie rozwoju spoteczno-gospoda@zeWspotdziatanie Starostwa
Powiatowego oraz pozostatych jednostek terytoriing obszaru powiatu i partnerow
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spoteczno-gospodarczych odbywa 8 ramach porozumienia, ktGrego sygnatariuszami s
przedstawiciele powiatu oraz poszczegllnych miagmin. Zakres realizowanych zada
powinien by zgodny z kierunkami rozwoju i celami oklenymi w Zahczniku do
niniejszego opracowania.

Obszary Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego

= :] Obszar Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
} Ohszar Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Inowroctawskiego

Obszar Rozwoju Spat arczego
|:] szar Rozwoju L Powiatu Grudzigdzkiego

Pawiatu Wioclawskiego

Brzozie

Bartniczka

olewskie} Papowo Biskupig
l:l Obszar Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego [7""1 obszar Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego

Powiatu Aleksandrowskiego hev/atuBrognickego Obszar Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Powiatu Chetminskiego

Wielgie
Gospodarezege

Dobrzyf nad Wisla
| ObszarR ju Spot podarczego iy

" e Obszar Rozwoju Spoteczno-
Powiatu Golubsko-Dobrzyriskiego Obszar Rozwoju Spofeczno-Gospodarczego =] Powiatu Mogileriskiego
Powiatu Lipnowskiego

14
Departament Rozwoju Regionalnego
Wydziat Koordynacji Wdrazania Polityki Rozwoju
Biuro ds. Polityki Terytorialnej



Zalozenia polityki terytorialnej wojewoddztwa kujawsko-mmrskiego na lata 2014-2020

m. Rad 'ej
Radzue;dw

Topdlka

I:!Dbszar"‘ ju Spot Gospodarczego

QObszar Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego ] Qbszar Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Powiatu Nakielskiego P

Powiatu Radziejowskiego Powiatu Rypiriskiego

} r\ Prszez
[ obszar ju Spotecar arczeg [:l Obszar Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego  [7] Obszar Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego
" Powiatu Tucholskiego
Powiatu Sepoleriskiego LW Powiatu Swieckiego 3

Obszar Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Powiatu Wabrzeskiego

Zrodio:  Opracowanie  Kujawsko-Pomorskiego Biura PlanowaniarzeBtrzennego
i Regionalnego we Wtoctawku

Instrument RLKS bdzie wdraany zgodnie z przgtymi w tym zakresie ustaleniami
oraz Ustaw o wspieraniu rozwoju lokalnego kierowanego przpateczndéé z udziatem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz RpewObszaréw Wiejskich,
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Eyskiggo Funduszu Spotecznego oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego pitz#alne Grupy Dziatania, w oparciu
0 wspolne inicjatywy samogdow lokalnych, partnerow spoteczno-gospodarczychz or
mieszkacow. Umaliwi to spotecznéciom lokalnym inicjowanie i realizagjw sposob
partycypacyjny dziaka rozwojowych. Zadania realizowane wramach RLKS zaubyc¢
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spéjne i skoordynowane, sghce rozwizywaniu zidentyfikowanych problemow
ekonomiczno-gospodarczych, infrastrukturalnychategznych. Okrdone zostaa kryteria
realizacji przedswzig¢ w ramach instrumentu RLKS stosowanego przez Lak&mnupy
Dziatania oraz kryteria wyboru projektéw przewidatah do wspoétfinansowania, w tym
zasady udzialu wtasnego. Ustalone zagtedwniez zasady monitorowania dziataw tym
ewentualnego dokonywania weryfikacji i realokacjiodgiatu srodkéw. Wszystkie
te przedsiwziccia zostan dokonane wscistym porozumieniu z sama@em wojewodztwa.
Srodki finansowe na realizacgada w ramach RLKS pochodzibeda z Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa wska-Pomorskiego na lata 2014-
2020 dedykowanej RLKS oraz Zeodkdéw Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020.

Nalezy podkrsli¢, ze w ramach RLKS powinny IByprzygotowane i realizowane
rozwigzania organizacyjne i instytucjonalne o charaktetrreatym. Zadania realizowane
w ramach instrumentu RLKS powinnyesivzajemnie uzupetné a ich realizacja powinna
by¢ koordynowana. Przyjmuje ize w przypadku RLKS obowzywat bedzie zasada
preselekcji projektéw. Konieczne jest wspardmdowisk lokalnych w celu utworzenia
RLKS. Ponadto, istnieje mbwos¢ tworzenia RLKS oraz stosowania tego instrumentu
w dzielnicach lub osiedlach w miastach paejy20 tys. mieszkecoOw (przy wykorzystaniu
srodkbw EFS w ramach RPO WK-P 2014-2020), réwniea obszarze oftym ZIT
wojewOdzkim oraz na obszarze OSI regionalnego/gitmalnego.

Lokalne Grupy Dziatania

{Sivcel

Sty GO
@t
SGEDpow tuchol

SKi
(i)

G ey

Dobrzyfskich

lania Dorzecza Zglowiaczki
Dobrzyhskich

26463 liczba mieszkaricow Lokalnej Grupy Dzialania

Zrodio: Materiat wewrtrzny, Departament Rozwoju Regionalnego.
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Lokalne Strategie Rozwoju stanawe podstaw funkcjonowania instrumentu RLKS
stosowanego przez LGD muszby¢ spodjne z kierunkami rozwoju oraz zadaniami
okreslonymi w strategii Obszaru Rozwoju Spoteczno-Gosporego. W zwizku z tym,
rekomendowanym jest, aby przedstawiciedleodowisk spotecznych i1 gospodarczych
zaangaowanych w stosowanie instrumentu RLKS uczestnicaypracach nad Strategiami
ORSG.

3.3. Programowanie dziatai rozwojowych

Polityka terytorialna na poszczegoélnych poziomaehlizowana &dzie w oparciu
0 proces programowania, ktérego podstavioeda strategie rozwoju okgejace
uwarunkowania, specyftk oraz kierunki i przedswziccia rozwojowe. Pozwal one na
sformutowanie logiki funkcjonowania oraz wskazaoédow, zada i srodkow realizaciji.

W przypadku ZIT dla poziomu wojewddzkiego strategia powinna ¢y zgodna
z wytycznymi ministerialnymi. Powinna ona zawierazarowno czs¢ diagnostycza
i projekcg, jak ielementy operacyjno-wdreniowe. Strategia dla ZIT powinna okieg
zintegrowane dziatania stace rozwazywaniu problemoéw spotecznych, gospodarczych
i srodowiskowych, ktére maj wptyw na rozwdj miast i ich obszaréw funkcjonalhyc
w perspektywie 2014-2020. Strategia must lagynikiem wspotpracy wszystkich podmiotow
wchodzcych w skiad obszaru aego instrumentem ZIT | opracowana w oparciu
o dokument ministerialny prZasady realizacjiZintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
w Polsce Dokument ten ddlzie podlegat opiniowaniu przez MIIR oraz IZ RPQyodnie
z ustaw z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji Eogw w zakresie polityki
spojnaci finansowanych w perspektywie finansowej 2014202 RPO i MIIR maj
wspolnie 60 dni na wydanie opinii. Uzyskanie poxytgj opinii dla Strategii ZIT &dzie
warunkiem podpisania porozumienia peday Zwiazkiem ZIT a 1Z RPO.

Strategia miasta regionalnego/subregionalnego i obszaru pog#@anego z nim
funkcjonalnie oraz strategia rozwoju di®bszaru Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
powinna wskazywa specyfile, cele, zadania isrodki realizacji. Musi ona stanoivi
instrument umgliwiajacy podgcie zintegrowanych dziada na rzecz rozwizywania
problemow spoteczno-gospodarczych danego obszaru.

W szczegolnéci Strategia powinna obejmowaastpujace elementy:
1. Syntetyczn diagnoz.

Terytorialny wymiar wsparcia.

Cele rozwojowe.

Priorytety inwestycyjne.

Tryb i zasady naboru projektow.

Liste przedstwzie¢ oraz instrumenty realizaciji.

Wskazniki do osagniecia w obszarze.

No kWb
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3.4. System wdraania i monitorowania.

Kazda strategia powinna Byspdjna zeStrategi rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 202&z krajowymi i wspolnotowymi
dokumentami strategicznymi oraz programowymi. Poainte przyczynig sig do
rozwigzywania probleméw danego obszaru. W procesie opmat@ strategii naley
zapewnt scisla wspotprag z Samorzdem Wojewodztwa.

Zasady dotycxe przygotowania i wdrania Strategii  miasta
regionalnego/subregionalnego i obszaru paamego z nim funkcjonalnie oraz strategii
rozwoju dla Obszaru Rozwoju Spoteczno-Gospodarczegustan przedstawione
w odrebnych dokumentacistrategia musi hiyprzyjeta przez wszystkie podmioty wchedz
w skiad obszaru.

Wskazane powiej strategie &da opiniowane przez 1Z RPO na podstawie
przygotowanych zasad oceny strategii. Opiniacidzie dotyczyta m.in. kierunkow i celow,
przyjetych wart@gci wskanikow, listy projektow i harmonogramu finansowegw. uzyskaniu
pozytywnej opinii zostan podpisane Kontrakty Regionalne w formie porozunpemidzy
przedstawicielami poszczegoOlnych obszarow a 1Z RB&2 zobowizan finansowych.
Projekty znajdujce st w strategii musz znajdow& sie na liscie projektow pozytywnie
zaopiniowanych przez 1Z RPO, cadzie warunkowé ich udziat w ramach konkursow
z ,kodem dosfpu”.

Obszar Lokalny (stosugcy instrument RLKS) powinien posiaddokalna Strategs
Rozwoju (LSR). Strategia powinna wskazywaa kierunki rozwoju z uwzgtinieniem
lokalnych potrzeb oraz potencjatu rozwojowego zezegolnym uwzgidnieniem wzrostu
zatrudnienia.

Lokalna Strategia Rozwoju powinna zawierastpujace elementy:
Definicje obszaru oljtego strategi

Analiz¢ potrzeb i potencjatu obszaru w zakresie rozwoju.

Opis i hierarchgi celow.

Wskazniki do osiagniccia w obszarze.

Plan dziata okreslajacy proces realizacji strategii.

Opis rozwiyzan w zakresie zagglzania i monitorowania strategii.

Plan finansowy strategii.

Opis procesu zaang@awania spoteczrigi lokalnej w opracowanie LSR.
Graficzne przedstawienie zagu terytorialnego.

©CoNoOA~®ODE
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IV.  Proces wdrazania zatazen Polityki Terytorialnej

4.1. Identyfikacja potrzeb wojewoddztwa kujawsko-ponorskiego w zakresie rozwoju
lokalnego.

W oparciu o strategi rozwoju wojewddztwa oraz identyfikacj problemow
rozwojowych w ranych obszarach sfery spoteczno-gospodarczej regriaentyfikowane
zostam cele strategiczne, na podstawie ktorych glkree zostam zadania do realizacji
odpowiadajce poszczegdlnym poziomom polityki terytorialnej. edzowane na
odpowiednim poziomie wdgania polityki terytorialnej przedsivzigcia powinny przyczynia
si¢ do realizacji strategicznych kierunkéw rozwojurglonych na poziomie regionalnym,
jak tez umazliwia¢ oskhganie zataonych wskanikow. W zwiazku z tym partnerzy lokalni
powinni podejmowéa takie przedsiwziecia, ktore przyczyni sie do osigania celéw
istotnych dla poprawy sytuacji spoteczno — gospazigr catego wojewddztwa.

Schemat 2. Zat¢enia monitorowania

Cztery ptaszczyzny odniesienia monitoringu

Poziom monitoringu Cel monitoringu

Ocena poziomu oraz tempa rozwoju
wojewoddztwa na tle innych
wojewodztw i na tle kraju

Monitoring ogdlnego poziomu
rozwoju wojewoddztwa

Ocena zmian w dziedzinach
podlegajacych interwencji w ramach
realizacji celow strategicznych

Monitoring realizacji celéw
strategicznych

Baza wskaznikéw szczegétowych dla
potrzeb polityki regionalnej,
planowania rozwoju i biezgcego
zarzadzania

Monitoring szczegotowych
procesow rozwoju i struktur
wojewodztwa

Ocena stopnia realizacji przedsiewziec
imiennie wskazanych w ramach
8 celéw strategicznych

Monitoring realizacji
przedsiewzieé
zidentyfikowanych w Strategii

g 444
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Schemat 3. Idea realizacji polityki terytorialnej

| WOJEWODZTWA KUJAWSKO - I
POMORSKIEGO
L

MARSZALEK )
[ TERYTORILM |_ ngfmggo
pE POMORSKIEGO

[ Zadania do zrealizowania H Zasad);kolotdynaql ]

[ Pakiety dziatan ]

Zint: yeh

KONTRAKTY REGIONALNE /
POROZUMIENIA
dla poszczegolnych terytoriow

e

Schemat 4. Propozycja schematu systemu wanga polityki terytorialnej poprzez
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawdkomorskiego na lata 2014-2020

funkcjonalna i administracyjna np.

Obszar rozumiany jako struktura
Powiat, Miasto, obszary wiejskie

IDENTYFIKACJA
otrzeb/potencjalow
Strategia dla
opbszaru

[ Kontrakt Regionalny/ ]

( PaKiet projektow s T P

zintegrowanych dia Projekty strategiczneRPO
\ ohszamu J K J

RPO

[ Konkurs otwarty ]

( . T ~
Konkurs RPO ListaindykatywnaRPOQ Iub

. Program Rozwoju
S oLl okreslony w Strategii

. J . vy
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4.2. Finansowanie dziata w ramach polityki terytorialnej wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego.

Zgodnie z przygta idea, przedsiwziecia realizowane na wszystkich poziomach polityki
terytorialnej leda w szczegdéinéci finansowane z alokacji Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego nia 12014-2020 (w przypadku
instrumentu RLKS rownie ze srodkdw Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020).

Schemat 5. Propozycja podziaknodkow na polityle terytorialng w ramach RPO WK-P
2014-2020

Polityka Terytorialna
515 mln euro
ZTT wojenwddgid osgeg{ammy‘ | Obsuary R? ovojic |
1668 min euro A -e_g_wnaﬁ.n.y Spelecino-Gospodarciego
77,5 min euro 166,3 miln euro
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W odniesieniu do poziomu wojewoédzkiego, regionatiiegbregionalnego oraz
powiatowego realizowanectla nastpujace Priorytety Inwestycyjne w ramach RPO WK-P
na lata 2014-2020:

1.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego:

4c - Wspieranie efektywriai energetycznej, inteligentnego zgizania energi

i wykorzystywania odnawialnychzrodet energii w budynkach publicznych,
i w sektorze mieszkaniowym.

4e - Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszigstkrodzajow terytoriow,
w szczegllnéci dla obszaréw miejskich, wtym wspieranie zréwagene]
multimodalnej mobilnéci miejskiej i dziatda adaptacyjnych magych oddziatywanie
tagodzce na zmiany klimatu.

6b - Inwestowanie w sektor gospodarki wodnej celempettyienia zobowizan
okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresigodowiska oraz zaspokojenia
wykraczajcych poza te zobowzania potrzeb inwestycyjnych, oklenych przez
panstwa cztonkowskie.

6c - Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dzietlwa naturalnego
i kulturowego.

6d - Ochrona i przywrdcenie zaorodndgci biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby
oraz wspieranie ustug ekosystemowych,zéakpoprzez program ,Natura 2000”
i zielom infrastruktue .

9b - Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej spotecznej ubogich
spotecznéci na obszarach miejskich i wiejskich.

10a - Inwestowanie w ksztalcenie, szkolenie oraz sakiel zawodowe na rzecz
zdobywania umiefnosci i uczenia si przez caterycie poprzez rozwoj infrastruktury
edukacyjnej i szkoleniowe.

Europejski Fundusz Spoteczny:

8iv - Réwna¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym tdpsdo
zatrudnienia, rozwo0j kariery, godzenigycia zawodowego i prywatnego oraz
promowanie réwn&ci wynagrodzé za tak sam prac.

9i - Aktywnewtaczenie, w tym z mifa 0 promowaniu rownych szans oraz aktywnego
uczestnictwa i zwkszaniu szans na zatrudnienie.

9iv - Ulatwianie dosipu do przysipnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jako
ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnystiadczonych w interesie ogélnym.
10i — Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemicZaniu nauki szkolnej oraz
zapewnianie rownego depu do dobrej jakéi wczesnej edukacji elementarnej oraz
ksztalcenia podstawowego, gimnazjalnego i ponadgmaego, z uwzgtnieniem
formalnych, nieformalnych i pozaformalnydtiezek ksztalcenia unmiwiajacych
ponowne podjcie ksztatcenia i szkolenia.

10iv - Lepsze dostosowanie systemoOw ksztatcenia i spkaldo potrzeb rynku pracy,
utatwianie przechodzenia z etapu ksztalcenia douetatrudnienia oraz wzmacnianie
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systemow ksztalcenia i szkolenia zawodowego i iekaici, w tym poprzez
mechanizmy prognozowania umgigjosci, dostosowania programoOw nhauczania oraz
tworzenia irozwoju systemOw uczeniae spoprzez praktyczn naule zawodu
realizowamn w scistej wspoétpracy z pracodawcami.

ZIT wojewodzki finansowany jest obligatoryjnie z&rodkow alokacji RPO.
Podstawowa alokacja przeznaczona na projekty madime w formule ZIT na poziomie
wojewddzkim, ktora zostata wdzona w alokag] Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2@800si 153,8 min euro. Decygj
Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiegmdki te zostaty zwikszone do kwoty 166,8
min euro. Instrument ZIT dulzie realizowany zaréwno zeodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, jak i Europejskiego FunduSpotecznego, poprzez poszczegolne
Priorytety Inwestycyjne wskazane w RPO WK-P 2002

Tabela 1. Szacunkowy podziat alokacji dla ZIT wojewdzkiego na poszczegllne
Priorytety Inwestycyjne

Fundusz OP Cel tematyczny (CT) . Prloryte.t Szacunkowa alokacja (EUR)
inwestycyjny
EFRR 3 CT4 4c 36 093 600
4e 54 756 706
6b 8 400 000
CTé 6C 5 609 881
EFRR 4
6d 2 000 000
EFRR 6 CT9 9b 25399 119
CT 10 10a 11 000 000
EFS 8 CT8 8iv 1 400 000
EFS 9 cTo 9i 6 000 000
Oiv 1893413
EFS 10 CT 10 10i 8 400 000
10iv 5838 012
RAZEM
EFRR+ 166 790 732
EFS

Zrodio: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa KujawRamorskiego na lata
2014-2020.
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W odniesieniu do drugiego i trzeciego poziomu tykiliterytorialnej w celu wdrzania
przeds¢wzi¢é o charakterze rozwojowym i przeciwdzialgym negatywnym zjawiskom na
danym obszarze zostata przygotowana propozycja igadarodkéw na poszczegdlne
poziomy.

Tabela 2. Szacunkowy podziat alokacji dla OSI miastegionalnych/subregionalnych
na poszczeg6lne Priorytety Inwestycyjme

Fundusz OP Cel tematyczny (CT) . Pnoryte.t Szacunkowa alokacja (EUR)
inwestycyjny
EFRR 3 CT4 4c 10 019 234,09
de 19 562 130,30
6b 4 000 000,00
CTé 6C 1739 765,30
EFRR 4
6d 742 689,00
EFRR 6 CT9 9b 7 106 102,00
CT 10 10a 1967 137,10
EFS 8 CT8 8iv 1 700 000,00
EFS 9 cT9 9i 8 100 000,00
9iv 2 500 000,00
EFS 10 CT 10 10i 11 800 000,00
10iv 8 331 352,24
RAZEM
EFRR+ 77 568 410,03
EFS

Zrodio: Opracowanie wilasne na podstawRegionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

® Ostateczne alokacje w ramach poszczegéinyckd®l wynikaly z przygotowanych i zaopiniowanych Straiteg
wraz z listami projektéw oraz podziatu alokacji amrach inwestycji gmin, ktére wyrazity wolvspotpracy na
drugim i trzecim poziomie polityki terytorialnej.
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Tabela 3. Szacunkowy podziat alokacji dla Obszaréw Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego na poszczegdlne Priorytety Inwestyoy’

Fundusz OoP Cel tematyczny (CT) . Prloryte.t Szacunkowa alokacja (EUR)
inwestycyjny
EFRR 3 CT4 4c 25951 807,71
4e 15 046 624,87
6b 22 600 000,00
CTé 6C 3621 109,90
EFRR 4
6d
EFRR 6 CT9 9b 21 535 459,00
CT 10 10a 8 013 776,90
EFS 8 CT8 8iv 3694 108,05
EFS 9 cT9 9i 17 401 346,28
Oiv 5760 313,46
EFS 10 CT 10 10i 25003 542,62
10iv 17 669 863,37
RAZEM
EFRR+ 166 297 952,16
EFS

Zrodio:  Opracowanie wilasne na podstawRegionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

W ramach alokacji RPO WKP 2014-2020 znajdsi réwniez srodki z tzw. rezerwy
wykonania. Utrzymanie w programie tycinodkéw zaley od realizacji ram wykonania.
W kazdym programie operacyjnym zostata wygationa ww. rezerwa wykonania
w wysokaci 6% catkowitej alokacji EFRR oraz 6% catkowitépleacji EFS. Udziat rezerwy
wykonania w podziale na lata dlazkkego roku wynosi 6% EFRR i 6% EFS. Realokacja
rezerwy wykonania w 2019 r. oglzie s¢ zgodnie z przepisami unijnymi, w tym art. 22
rozporzdzenia ramowego.

W zwiazku z powyszym do niniejszych zaten dolaczono Zadcznik nr 2
z szacowanymi warfgiami wskanikow z ram wykonania, jakie mgjzosté oskhgnicte
poprzez realizagjprzeds¢wzie¢ w ramach polityki terytorialnej na poziomie wojesakim,
regionalnym/subregionlanym oraz powiatowym.

® Ostateczne alokacje w ramach poszczegéinyckd®l wynikaly z przygotowanych i zaopiniowanych Straiteg
wraz z listami projektéw oraz podziatu alokacji amrach inwestycji gmin, ktére wyrazity wolvspotpracy na
drugim i trzecim poziomie polityki terytorialnej.
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Tabela 4. Propozycja podziatirodkéw na poszczegolne poziomy polityki terytorialej (z wydzieleniem alokacji na ZIT wojewddzki)

«NdA 1SOA WIAON" Z ASHNYINOM

ZIT wojewddzki 852 265 166 790 732,07
© OSI Wiodlawek + pozostale gminy z powiatu wioclawskgo 214 814 s20972276 )
0S| Grudziadz + pozostale gminy powiatu grudzidzkiego 145 836 28 540 528,12
~ OSl Inowrockaw + pozostale gminy powiatu nowrockaskiego 164 965 32 284 128,90
. Powatnakelsi 30 345 5938 604,50
~ Powatzidski 61 255 11 987 781,14
. Powatmogiésk 46 929 184 141,39
. Powatraddewsd 42 239 8 266 294,79
. Powataleksandiowsd 56 199 10 998 30728
. Powatlpnowsd 56 413 11040 187,70
. Powatnpiesd 44,873 8781 776,23
. Powatgobskodobrmgsk 33 822 6 619 063,48
© Powatbodmcd 77751 15 216 096,18
. Powatwabrzesd 35 286 6905 572,53
 Powatewedd 02 760 18 153 401,00
 Powattuchosd 48 187 9 430 335,64
. Powatspoleisk 41 683 8 157 483,98
. Powatchemisd 52 748 10 322 936,57
S oRAEM 2098 370 41065709426

* kwota na 1 mieszkaica 195,7029 euro
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Zalozenia polityki terytorialnej wojewoddztwa kujawsko-pmrskiego na lata 2014-2020

Tabela 5. Propozycja podziatikrodkéw na poszczegolne poziomy polityki terytorialej z podziatem nasrodki z EFRR i EFS

ZIT wojewédzki 166 790 732,07 143 259 306,99 23 531 425,08
OSI Wioctawek + pozostate gminy z powiatu wioctawskgo™ 42 039 722,76 24 462 914,67 17 576 808,09
OSI Grudziadz + pozostate gminy powiatu grudzidzkiego™* 28 540 528,12 16 607 733,31 11 932 794,81
OSI Inowroctaw + pozostate gminy powiatu inowroctaskiego 32 284 128,90 18 786 134,61 13 497 994,29
Powiat nakielski 5 938 604,50 3 455 673,96 2 482 930,54
Powiatzniaski 11 987 781,14 6 975 689,85 5012 091,29
Powiat mogileaski 9 184 141,39 5 344 251,87 3 839 889,52
Powiat radziejowski 8 266 294,79 4 810 156,94 3 456 137,85
Powiat aleksandrowski 10 998 307,28 6 399 915,01 4 598 392,27
Powiat lipnowski 11 040 187,70 6 424 285,22 4 615 902,48
Powiat rypiaski 8 781 776,23 5110 115,59 3 671 660,64
Powiat golubsko-dobrzyaski 6 619 063,48 3 851 633,04 2 767 430,44
Powiat brodnicki 15 216 096,18 8 854 246,37 6 361 849,81
Powiat wabrzeski 6 905 572,53 4018 352,66 2 887 219,87
Powiat$wiecki 18 153 401,00 10 563 464,04 7 589 936,96
Powiat tucholski 9 430 335,64 5487 512,31 3942 823,33
Powiat gpoleaski 8 157 483,98 4746 839,93 3 410 644,05
Powiat chetmiaski 10 322 936,57 6 006 916,79 4316 019,78
RAZEM 410 657 094,26 285 165 143,16 125 491 951,10
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Zalozenia polityki terytorialnej wojewoddztwa kujawsko-mmrskiego na lata 2014-2020

W ramach alokacji planowanej do wykorzystania wucebdraania polityki
terytorialnej wojewoddztwa wydzielono rowaidzw. ,Fundusz Wyroéwnawczy” (w kwocie
okoto 28,4 min euro). Rozwia st dwie maliwosci rozdysponowania tyce srodkow:

1. Przekazanie srodkéw jednostkom samamdu terytorialnego najstabiej

rozwinigtym.

2. Przekazaniesrodkéw w formie premii dla jednostek samadm terytorialnego,

ktére dziataty najsprawniej w zakresie pozyskiwamniaduszy unijnych (osgnety
najlepsze wskaniki do kaica 2018 r.Y.

V. Zalozenia regionalnej polityki miejskiej

Elementem szerzej rozumianej polityki terytoriglmeojewodztwa jest regionalna
polityka miejska. Jej raljest optymalizacja polityki regionalnej w dzied@rstymulowania
rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych, tj.epyzyjne kierowanie wsparcia, a nie
zastpienie zada wkasnych samorzlow lokalnych. W kompetencji gminag bowiem sfera
programowania wiasnej polityki rozwoju, jej realifajak i odpowiedzialn& za uzyskiwane
efekty. Majc jednak na wzgbzie, i polityka miejska prowadzona tylko przez samdrz
miejski w maliwej wspoélpracy z ssiednimi gminami, nie obejmuje wszystkich spraw
zwiazanych z ich rozwojem (zwlaszcza w przypadkirodkdédw miejskich o znaczeniu
ponadlokalnym), podmiotami krewgymi ich polityke rozwoju powinny by w istotnym
zakresie samosdowe wiadze regionalne i wladze krajowe, zohmane ustawowo
do prowadzenia polityki rozwoju.

W zwiazku z powyszym, rad poprzez zakenia dotyczce struktury funkcjonalno-
przestrzennej kraju ustalone w krajowych dokumeéntatrategicznych wspiera procesy
rozwojowe w miastach istotnych z punktu widzeniakitjonowania pastwa. W tym celu
zgodnie z ustaw o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ministdasciwy do spraw
rozwoju regionalnego opracowuje a r@sie prowadzi polityk miejska na podstawie
krajowej polityki miejskiej.

Odpowiednio, samosd  wojewodztwa  kujawsko-pomorskiego  ustawowo
zobowhzany do dziala prorozwojowych, prowadzonych na podstawie stratemgzwoju
wojewodztwa, okrdit zatozenia regionalnej polityki miejskiej. Przyp, ze celem regionalnej
polityki miejskiej jest poprawa konkurencyygw catlego wojewoddztwa, ddi optymalnemu
wykorzystaniu potencjatow rozwojowych miast i ichsaarow funkcjonalnych. Jednoénge
okreslono zasady realizacji polityki miejskiej wojewddst kujawsko-pomorskiego.
Wskazanoze regionalna polityka miejska:

a) realizuje strategirozwoju wojewodztwa, poprzez stymulowanie rozwajiast, a nie
rozwigzywanie problemow nakgcych do zadawitasnych samoezlow lokalnych,

"W chwili obecnej rekomendujecsilrugi wariant lub wariant mieszany.
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b) stanowi element polityki terytorialnej wojewddztwa,

c) adresowana jest do wszystkich miast wojewddztwaawsiko-pomorskiego, ale
z odpowiednim zrénicowaniem interwencji (obejmuje tak wiejskie siedziby gmin,
petniace podobnie jak mate miastagdbkalnych gdrodkéw rozwoju),

d) przyjmuje,ze miasta $ odpowiedzialne za rozwoj obszaréw otageggh, zalenych
i powiazanych pod wzglhdem funkcjonalnym — adekwatnie do miejsca w hidmarc
sieci osadniczej,

e) zaklada, ze interwencja mafa na celu stymulowanie rozwoju miast, powinna
wynika¢ wytacznie z:

— zamiaru wzmocnienia potencjatu miast dla realizgmjgzez nie oczekiwa
formutowanych z poziomu wojewodztwa, co do ich ,roldziatu i znaczenia
W rozwoju wojewodztwa,

— zamiaru nadania impulséw umioviajacych wykorzystanie specyficznego
potencjatlu endogenicznego (,uruchomienie” pozytyemyrocesow o digj
skali),

— zamiaru przeciwdziatania istnggemu lub prognozowanemu problemowi,
stanowicemu barief w rozwoju miasta, istotnz punktu widzenia polityki
regionalnej,

f) zachowuje paradygmat agnigcia wysokiej jakéci i warunkéwzycia mieszkacow
wojewoOdztwa, m.in. w kont&kie ustug i przestrzeni publicznych, przez ktory
rozumie osigniccie w danej dziedzinie stanu zgodnego ze wspolgmeisn
standardami, typowymi dla spotedstw wysokorozwingtych i jednoczénie
osigniccie w danej dziedzinie stanu zaspokgjapo aspiracje ludsdoi.

W ramach regionalnej polityki miejskiej samadz wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego zamierza wspiérasrodki miejskie i ich obszary funkcjonalne na trzech
ptaszczyznach:

a) interwencja ranicowana wg hierarchii sieci osadniczej, ataj na celu realizagj
oczekiwa rozwojowych formutowanych z poziomu wojewoOdztwa otfetzy
wszystkich miast wojewodztwa):

— osrodki stoteczne wojewddztwa,

- miastasrednie,

— miasta powiatowe,

— male miasta i wiejskie siedziby grfijin

b) interwencja majca na celu wykorzystanie zidentyfikowanych, spezyfych
potencjatdbw endogenicznych miast tj. przede wsayst{dotyczy wybranych miast
wojewodztwa):

8 Mate miasta i wiejskie siedziby gmin, zgodnie zrhrchi systemu osadniczego, peniole lokalnych
osrodkéw rozwoju (réni je jedynie status administracyjny). Interwensj@jewddztwa w tych &rodkach kdzie
przede wszystkim wplywia na rozwéj otaczagych obszaréw wiejskich, dlatego stangwagniwo hczace
regionaln polityke miejska i regionalr, polityke rozwoju obszaréw wiejskich.
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— predyspozycji do rozwoju osadnictwa o charakteidnpejskim,
- szczegoblnych walorow kulturowych jako podstawy dlaktywizacii
gospodarczej i/lub budowaniazg&amdaci regionalnej,
— uzdrowisk,
— osrodkéw koncentracji ustug o znaczeniu ponadlokalnym
c) interwencja horyzontalna, my@g na celu rozwzanie istniejcych probleméw lub
przeciwdziatanie skutkom probleméw prognozowanychzachowaniem zasady
solidaryzmu spotecznego tj. przede wszystkim (dotycwszystkich miast
wojewodztwa):
— dostosowania ustug publicznych do wyZwawiazanych ze zmianami
demograficznymi,
— ksztaltowania przestrzeni publicznych,
— rewitalizacji przestrzeni miejskich.

VI.  Zalozenia polityki rozwoju obszarow wiejskich

Obszary wiejskie (ktérych integralmzescia 53 takze lokalne érodki rozwoju — mate
miasta i wiejskie siedziby gmincechuj sie zréznicowanym charakterem funkcjonalnym,
jednoczénie odznaczaj sig licznymi problemami gospodarczymi i wymagagktywizaciji
spoteczno-gospodarczej. Gltownym kierunkiem intemjierjest stymulowanie rozwoju
spotecznego (kluczowa rola ustug publicznych szZiezepminnego dla ksztattowania
wiasciwych postaw spotecznych) oraz lokalnych rynkéwagyr Ten poziom polityki
terytorialnej w rejonach tradycyjnego rolnictwa rdacydujce znaczenie dla aktywizacji
mieszkacow wiejskich, jest tale odpowiedzialny za lokalne aspekty rozwoju spategn
I gospodarczego.

Obszary wiejskie wojewoddztwa charakteryzujeznidowanie uwarunkowarozwoju.
Obejmup one bowiem takie kategorie terendw jak: obszanpiejskie, obszary tradycyjnie
rolnicze o silnym rolnictwie, obszary tradycyjnielmicze o stabym rolnictwie, obszary
0 potencjale turystycznym, obszary o potencjaleym, itp. Niezledne jest dostrzeganie tych
réznic i kierowanie interwencji wedtug cech specyfigeh tych obszarow.

Dziatania na rzecz modernizacji obszaréw wiejskiolwinny dotyczy:

a) Dokonywania interwencji, uwzgliniajcej zr&nicowanie uwarunkowa rozwoju
obszarow wiejskich wojewoédztwa.

b) Zapewnienia jak najlepszych warunkdéw rozwoju spadego (funkcjonowanie ustug
publicznych).

® Mafte miasta i wiejskie siedziby gmin, zgodnie zrhrchi systemu osadniczego, peniole lokalnych
osrodkéw rozwoju (réni je jedynie status administracyjny). Interwensj@jewddztwa w tych &rodkach kdzie
przede wszystkim wplywia na rozwéj otaczagych obszaréw wiejskich, dlatego stangwagniwo hczace
regionaln polityke miejska i regionalr, polityke rozwoju obszaréw wiejskich.
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Rozwoju przedsgbiorczaci lokalnej zwhzanej z wykorzystaniem potencjatow
endogenicznych (zwlaszcza przetwdrstwa rolnazgpozego, ale tate przetwoérstwa
lesnego, eksploatacji kopalin, potencjatlu turystycamegrozwoju energetyki
odnawialnej w oparciu o produkgjolnicza oraz energi stoneczn).

Zapewnienia swobodnej dephadsci do Bydgoszczy i Torunia — jako Zigch rynkow
pracy i grodkow realizacji ustug regionalnych.

Rozwoju lokalnej infrastruktury technicznej oragaikluczowych drog lokalnych (dla
poprawy jakdci zycia, konkurencyjnéci gospodarki pozarolniczej, poprawy
warunkéw prowadzenia gospodarki rolnej, dla ochrongowiska).

Zasadniczej poprawy warunkégycia ludngci wiejskiej — problem w najwkszym
stopniu wize sk z wysokim poziomem bezrobocia oraz zbytzguliczba oséb
powiazanych ekonomicznie z rolnictwem (co ammefektywndé¢ produkciji rolnicze)).
Nie bez znaczenia jest tak niewldciwie funkcjonujcy system transportu
publicznego (peryferyjni@ obszarow wiejskich wobec stolic wojewodztwa, a ew
siedzib powiatéw i wykluczenie znacznej ¢f@ mieszkacow z maliwosci
korzystania z ustug publicznych dgstych w tych miastach), ogolnie niski poziom
rozwoju spotecznego oraz wysoki poziom wykluczemigfrowego. Inwestycje
poczynione w ostatniej dekadzie bardzo skutecznieelowaly r&nice w rozwoju
podstawowej infrastruktury technicznej oraz rozsyn sie¢ instytucji ustug
publicznych, ale nie przektadagdo jeszcze na wzrost efektywqod gospodarki czy
jakos¢ kapitatu spotecznego — obecnie wekgzym stopniu niezlnine a dziatania
organizacyjne, przy dalszym prowadzeniu dZiafavestycyjnych.
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