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RAFAL RUDKA redaktor naczelny Dziennika Warto Wiedzie¢

Szanowni Panstwo,
Drodzy Czytelnicy

Oddaje w Wasze rece kolejny numer specjalny Dziennika Warto Wiedziec.
Tradycjq stato sie to, ze stanowi on podsumowanie kolejnego, tym razem
XXIX Zgromadzenia Ogdlnego Zwiqzku Powiatéow Polskich. Dorocznego
wydarzenia podczas ktérego spotykajq sie starostowie powiatéw i pre-
zydenci miast na prawach powiatu z catej Polski.

Obrady byty doskonatq okazjg do wystuchania wielu interesujqgcych wy-
stgpien. To, ktére utkwito mi w pamieci byto wygtoszone przez Zastep-
ce Rzecznika Praw Obywatelskich Pana Stanistawa Trociuka. Znaczng
czesc¢ tych refleksji odnajdziecie Paristwo w wywiadzie jaki zamieszczamy
w tym numerze. Zachecam do lektury.

Spotkanie w Karpaczu umozliwito takze uczestnikom wyartykutowanie
problemdw z jokimi samorzgd powiatowy mierzy sie na co dzien. W kon-
sekwencji delegaci przyjeli 21 stanowisk, ktére w sposdb niezwykle szcze-
gotowy diagnozujg realia i wskazujg racjonalne rozwigzania niemal we
wszystkich obszarach tematycznych, ktérymi zajmuje sie samorzqd po-
wiatowy.

Ach.. gdyby tylko Parlament zechciat je wzigé ,na warsztat” i faktycznie
wprowadzié w zycie. Srodowisko powiatowe miatoby satysfakeje, rzadza-
cy czes¢ problemdw ,z gtowy”, a mieszkancom wspdlnot samorzgdo-
wych zytoby sie lepiej. Tak niewiele trzeba... tylko odrobine dobrej woli, aby
zrealizowad ten cel.

Doroczne spotkania wienczy piekna gala. Tak tez byto i tym razem. Pod-
czas wieczornej kolacji odbyta sie ceremonia uhonorowania zwyciezcow
Ogdlnopolskiego Rankingu Powiatéw i Miast na prawach powiatu 2022.
Dziennik Warto Wiedzie¢ tradycyjnie byt patronem medialnym tego wy-
darzenia. Wszystkim Laureatom serdecznie gratuluje! Panstwa codzienny
wysitek procentuje. Zycze wiec Paristwu kolejnych lat preznego rozwoju
i osiggania zaktadanych celow!

Oddajgc w Panstwa rece obecny numer specjalny Dziennika War-
to Wiedzie¢ zachecam do jego lektury. Zapraszam takze do sledzenia
wszystkich informacji, ktére na co dziert zamieszczamy na naszym por-
talu internetowym zlokalizowanym pod adresem: www.wartowiedziec.pl.
Tych z Panstwa, ktérzy cheq by¢ stale na biezqco zachecam do zapisa-
nia sie do naszych bezptatnych newsletteréw (ogéinego i branzowych).

Na zakonczenie zycze, aby nadchodzgce miesiqce byty dla Panstwa cza-
sem realizacji zaktadanych celéw - zaréwno tych zawodowych, jok i ro-

dzinnych. Niech kazdy dzien przynosi Paristwu radosé i satysfakcje.

Duzo zdrowial! tgcze wyrazy szacunku

Rafat Rudka

Redaktor naczelny
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2022 rok w ZPP:

wzmozona aktywnosc
i szereg korzysci

1235 przeanalizowanych projektow
aktéw prawnych, 242 pisemne opinie
prawne, 77 wnioskow i interwencii

w biezgcych sprawach dotyczqcych
samorzqdow powiatowych,

4.5 tys. publikacji w Dzienniku Warto
WiedziecC, 7 tys. wzmianek medialnych na
temat ZPP w innych mediach,

8600 przeszkolonych pracownikow
starostw i urzedéw miast na prawach
powiatu — to tylko czesciowy bilans
osiqggniec Zwiqzku Powiatow Polskich
w 2022 roku.

oprzedni rok uptynat w cieniu
Pkonsekwencji dziatan wojennych

toczacych sie w Ukrainie. Kolej-
nym zjawiskiem, niekorzystnie wply-
wajacym na codzienne funkcjonowanie
polskich samorzadéw, byla zaskakujaco
wysoka inflacja. Nie ulega watpliwosci,
ze byt to bardzo trudny czas takze dla
powiatéw. Efekt? WzmozZona aktyw-
no$¢ Zwigzku Powiatéw Polskich.

KLUCZOWE TEMATY

= FINANSE, CENY ENERGII...
Wiréd najwazniejszych tematow, kto-
rymi zajmowat sie¢ ZPP w 2022 roku,
na pierwszym miejscu znalazly sie¢ fi-
nanse. Wspélnie z innymi korporacja-
mi samorzgdowymi Zwigzek Powiatow
Polskich wywalczyl w Ministerstwie
Finanséw zwiekszenie wysokosci do-
chodéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego.

Ponadto liczne apele i monity o wpro-
wadzenie mechanizméw ograniczaja-
cych podwyzki cen mediéw jednost-
kom samorzgdowym réwniez odniosty
pozytywny skutek.

-1 OCHRONA ZDROWIA

Kolejny obszar, ktéremu Zwigzek Po-
wiatéw Polskich poswiecit bardzo wie-
le uwagi, a w $lad za nig podjat kon-
kretne dziatania, to ochrona zdrowia.
Dzieki wieloplaszczyznowej aktywno-
$ci czlonkéw Zarzadu oraz ekspertéw
ZPP i wywieranej przez nich perma-
nentnej presji na resort zdrowia udato
si¢ zlagodzi¢ negatywne skutki zmian
finansowania, ktére zostaly wprowa-
dzone po 1 lipca 2022 roku.

W praktyce oznaczalo to zwiekszenie
cen w ryczalcie szpitalnym do poziomu
1,62, a takze wprowadzenie wspolczyn-
nika PSZ dla szpitali, czyli mechanizmu
wyréwnywania wzrostu warto$ci kon-
traktu do 16%.

—
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ktywnosé¢ i szereg korzy

wzmozonaad

2022 rok w ZPP

Na tym jednak nie koniec. Zmienione zostaly bo-
wiem wyceny w internie, a wszystkim szpitalom
umozliwiono otrzymywanie cze$ciowego wyna-
grodzenia za nadwykonania w ryczalcie siecio-
wym.

Ponadto dzigki zaangazowaniu ZPP wprowadzono
mechanizm ochronny dla szpitali, ktére w 2022 ro-
ku nie byly w stanie wykonac¢ ryczattu szpitalnego.

EFEKTY W POZOSTALYCH
OBSZARACH

Skuteczno$¢ dziatan Zwigzku Powiatéw Polskich
w 2022 roku byta widoczna w niemal kazdym ob-
szarze dzialalno$ci samorzadowe;.

W wyniku interwencji ZPP zostat osiggniety kom-
promis co do utrzymania wiaduktéw nad dro-
gami wyzszej kategorii. Uzgodniono bowiem, ze
bedzie si¢ to ogranicza¢ wylacznie do zimowego
utrzymania.

Udalo si¢ réwniez osiggna¢ kompromis w zakresie
projektu ustawy o ochronie ludnosci i stanie kleski
zywiotowej. Kompromis ten dotyczy m.in. zasad
organizacji centrow zarzadzania kryzysowego, fi-
nansowania polecen wydawanych przez wojewo-
déw oraz wyznaczania pelnomocnika wojewody
w stanach innych niz stany nadzwyczajne.

SKUTKI LICZNYCH INTERWENCJI

Po licznych naciskach Zwigzku Powiatéw Polskich
resort edukacji zweryfikowat swoje stanowisko w spra-
wie finansowania doméw wezaséw dzieciecych.

Ponadto dzigki interwencji Zwigzku w subwen-
cji o$wiatowej na 2023 rok resort edukacji wpro-
wadzil nowa wage na nauczanie indywidualne,
w zalezno$ci od etapu edukacyjnego. Dzieki te-
mu samorzadom zostaly naliczone wyzsze $rodki
w wysoko$ci ponad 11 milionéw zlotych.

Efektywnos$¢ pracy przedstawicieli Zwigzku Po-
wiatéw Polskich i jego ekspertéw wigzala sie takze
z innymi zagadnieniami. Dzieki temu do szerokie-
go zakresu osiggnie¢ ZPP nalezy zaliczy¢ réwniez:

korzystniejsze zmiany w programie inwesty-
cyjnym modernizacji podmiotéw leczniczych,

wylgczenie z tzw. ,podatku od strat” spotek
komunalnych oraz tych podmiotéw, ktére
w trakcie roku wiekszo$§¢ uzyskanych przy-
chodéw osiagnely w zwigzku z wykonywaniem
dzialalno$ci leczniczej,

zmiany w kryterium podzialu rezerwy cze-
$ci o$wiatowej subwencji ogoélnej na rok 2022
poprzez rozszerzenie katalogu dokumentéw
mogacych stanowi¢ udokumentowanie zda-
rzenia losowego,

I
sonroxwzmn

racjonalne korekty prowadzenia rejestru umow,

wyja$nienie watpliwosci interpretacyjnych
dotyczacych ochrony odbiorcéw energii elek-
trycznej w 2023 roku,

uwzglednienie uwag do zmian w ustawie
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastep-
czej.

o
=
/

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC

—



OBRONA WSPOLNYCH INTERESOW
IPROMOCJA POWIATOW

Zwigzek Powiatéw Polskich zajmuje si¢ obrong
wspolnych intereséw samorzadéw oraz promo-
cja powiatéw. Dba takze o odpowiedni przekaz
medialny. Poza oficjalng strong Zwigzek od wie-
lu lat prowadzi Dziennik Warto Wiedzie¢. W 2022
roku w serwisie zlokalizowanym pod adresem:
www.wartowiedziec.pl opublikowano ponad 4,5 tys.
artykuldw prasowych. Byly to teksty o charakterze
informacyjnym, doradczym i publicystycznym.

Relacje na temat aktywno$ci Zwigzku pojawialty
sie tez systematycznie w mediach spotecznoscio-
wych. Poza tym cztonkowie Zarzadu i Komisji Re-
wizyjnej, przedstawiciele ZPP w réznych gremiach
oraz pracownicy biura udzielili setek wywiadéw
i komentarzy prasowych, wypowiedzi radiowych
i telewizyjnych.

To wszystko przyniosto wymierne korzysci wizerun-
kowe. W skali roku o ZPP méwiono i pisano w rézne-
go rodzaju mediach ponad 7 tys. razy.

PONAD 3 MLN Zt OSZCZEDNOSCI
DZIEKISZKOLENIOMDLA 8,6 TYS.
0SOB

W 2022 roku Zwigzek Powiatéw Polskich prze-
prowadzil szereg bezptatnych szkolen, ktérych
tematyka dotyczyla bardzo czesto obszaréw niszo-
wych. To wazne, bo pozostaja one poza zaintere-
sowaniem firm komercyjnych.

Szkolenia odbywaly sie gléwnie w trybie online,
a brali w nich udzial pracownicy samorzadowi oraz
cztonkowie zarzadoéw i radni z powiatéw i miast
czlonkowskich. W skali roku liczba przeszkolo-
nych przekroczyla 8 tys. 600 oso6b.

Co wazne, wszystkie szkolenia organizowane
przez Zwiazek byly bezplatne. Dzigki temu sa-
morzady czlonkowskie szacunkowo zaoszcze-
dzily ponad 3 miln ztotych.

PODSUMOWANIE
=JEDNYM ZDANIEM...

Warto jeszcze raz podkre§li¢, ze miniony rok byt
jednym z trudniejszych w historii wspétczesne-
go samorzadu, a mimo to skuteczno$¢ dziatan
i intensywnej pracy cztonkéw Zarzadu Zwigzku
Powiatéw Polskich oraz pracownikéw biura ZPP
przyniosta szereg wymiernych efektéw przekta-
dajacych si¢ na namacalne i wyliczalne korzysci
dla powiatéw i jego mieszkancow.

- | WKILKU LICZBACH

1235

przeanalizowanych
projektow aktéw prawnych

242

pisemne
opinie prawne

77

wnioskoéw i interwencji w biezacych
sprawach dotyczacych samorzadéw
powiatowych

68

przeprowadzonych wsréd JST
szczegblowych badan analitycznych

6

bezplatnych publikacji, w tym 3 analizy
dotyczace realizowanych zadan
publicznych

udziatw 90 posiedzeniach
komisji sejmowych i senackich

uczestnictwo w 134 posiedzeniach
Komisji Wspolnej Rzagdu i Samorzgdu
Terytorialnego oraz jej zespotach
tematycznych

kilkaset

innych spotkan roboczych i telekonferencji,
na ktérych Zwigzek lobbowat na rzecz
samorzadéw powiatowych i gminnych ®
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Quo vadis

samorzqgdzie?

— wywiad z Andrzejem Ptonkq

Dziennik Warto Wiedzieé: 25 lat
temu usamorzadowiono wspdlnoty
powiatowe. Jak obecnie ocenia Pan
kondycje polskich powiatéw?

Andrzej Ptonka: Na co dzien ze
smutkiem obserwuje, ze nieste-
ty wcigz w Polsce dominuje wiara
w centralizm, ujednolicong i podpo-
rzagdkowang rzadowi administracje.
Wrciaz tla sie pomysly na jej odbudo-
we. Po to, aby hipotetycznie w cato$ci
posiada¢ pelnie wladzy, w tym moc
centralnie dysponowa¢ publiczny-
mi §rodkami finansowymi. A przeciez
doskonale wiemy z historii, ze to juz
bylo i sie nie sprawdzito.

Koncepcje centralizacji, o ktoérej mo-
wie wida¢ szczegdlnie teraz kie-
dy w sposéb znaczacy zmniejszy-
ly sie $rodki finansowe w naszych
budzetach, w tym dochody wlasne.

(---) samorzqdy
terytorialne dysponujgc
niewystarczajgcymi

srodkami nie sq, i nie
/ bedg w stanie realizowac
natozonych na nie zadan
na odpowiednim,
- oczekiwanym przez
spoleczenstwo poziomie.

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC
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Rzadzacy probujac ratowac te¢ sytuacje staraja
sie rekompensowa¢ ubytki wynikajace z ich de-
cyzji kolejno uruchamianymi programami, z kt6-
rych to dzielone sa dodatkowe $rodki. Z tym, ze
po pierwsze iloé¢ tych $rodkéw nie kompensuje
ubytku, a po drugie i zarazem kluczowe ich wy-
datkowanie odbywa sie wg decyzji wladz cen-
tralnych.

Sytuacja ta doprowadza do tego, Ze cze$¢ samo-
rzagdéw moze realizowac swoje zadania i si¢ roz-
wija¢, a cze$¢ balansuje juz na granicy stagnacji
lub nawet ryzyka nadmiernego zadtuzania sie.

Dlatego tez chcialbym w sposéb szczegélny za-
akcentowac to co jest kluczowe. Tu nie chodzi
o samorzad, czy o jego wlodarzy lecz o sytuacje
mieszkancéw - wspoélnot gminnych, powiato-
wych i wojewddzkich. Przeciez to dla nich i na
ich rzecz my jako samorzadowcy wykonujemy
swoje codzienne obowigzki w oparciu o stan
prawny i finansowy kreowany przez rzad.

Chciatbym podkresli¢ takze to, ze samorzg-
dy terytorialne dysponujac niewystarczajacy-
mi $rodkami nie sg, i nie beda w stanie realizo-
wa¢ natozonych na nie zadan na odpowiednim,
oczekiwanym przez spoteczenstwo poziomie. To
w konsekwencji odbije sie na zaufaniu do wladz
wszystkich, nie tylko tych samorzadowych.

Mam takie poczucie, ze dla wspolnot samorzg-
dowych lepsze jutro dopiero przed nami, ale
z drugiej strony warto przytoczy¢ pewien cytat,
ze ,lepsze jutro bylo wczoraj”. Co moze nie napa-
wa optymizmem, ale moze okaza¢ si¢ realna pu-
entg obecnej rzeczywistos$ci z jakg sie mierzymy.

DWW: Jest Pan w samorzadzie powiatowym od
samego poczatku jego reaktywacji. Czy z per-
spektywy tych lat widzi Pan potrzebe zmian
ustrojowych i kompetencyjnych powiatow? Je-
$li tak to jakich?

AP: Najprostszy wniosek jaki sie nasuwa to ko-
nieczno$¢ powrotu myslami do zarania two-
rzenia si¢ samorzadu. Po to, abySmy wszyscy
zobaczyli jakie byly zaloZenia przy decyzji o usa-
morzadowieniu wspoélnot powiatowych. Co stato
w zamysle odej$cia od funkcjonowania urzedow
rejonowych, a przej$cia na model samorzado-
wy, w ktorym to spoteczenstwo dokonuje wy-
boru swoich przedstawicieli. W modelu, ktéry
obejmowat zespolenie stuzb, inspekcji i strazy na
poziomie powiatu. Modelu, w ktérym okre$lone
zadanie miato mie¢ adekwatne $rodki finansowe,
aby byto dobrze podjete.

Zobaczymy wowczas, ze niestety juz na samym
poczatku nie wszystkie te zalozenia zostaly zreali-
zowane. Patrzac na kolejne lata widzimy co$ gor-
szego, co$ co jeszcze bardziej smuci, tj. demon-
taz systemu. Przyklady? Przyszla ,pryszczyca”

to odzespolono Inspekcje Weterynaryjng, przy-
szto SLD ,,zabrano” Policje i tak w kolejnych latach
przychodzily kolejne nieszcze$cia konczac na pan-
demii, czy wojnie w Ukrainie.

W efekcie od czasu do czasu styszymy takie stowa,
ze samorzad powiatowy sie nie sprawdzil. A ja za-
dam przewortnie inne pytanie: czyzby? To, czym
my, jako powiaty sie zajmujemy to np. szkoty po-
nadpodstawowe, szpitale, domy pomocy spolecz-
nej, itd. Wystarczy spojrze¢ jak te placéwki wygla-
daly w czasach gdy dominowat centralizm, a jak
wygladajg ,pod skrzydlami” samorzadéw powia-
towych.

Przykladow $wiadczacych o tym, ze wlasnie pro-
ces decentralizacji zadan prowadzony z racjo-
nalnym, opartym o rzetelne potrzeby przeka-
zywaniem $rodkéw na ich realizacje, wlasnie do
samorzadow terytorialnych, jest jedyna stuszng
droga. Tylko ten model pozwala na dynamicz-
ny rozwdj wspélnot samorzadowych majacy na
uwadze dobro mieszkancéw i bedacy skorelowa-
ny z ich realnymi potrzebami.

DWW: Na przelomie maja i czerwca w Karpa-
czu odbylo sie Zgromadzenie Ogélne Zwigzku
Powiatéw Polskich. Jakie gléwne postulaty do-
tyczace powiatow na nim podjeto?

AP: Na ostatnim Zgromadzeniu Ogélnym nie po-
szli$my, tak jak dotychczas bylo przez nas prak-
tykowane, w wariant jednego stanowiska po-
dejmujacego - jak Pan Redaktor sformulowal
- ,gléwne postulaty” tylko zostal podjety przez
Delegatéw pakiet 21 bardzo szczegdlowych sta-
nowisk. Zawierajg one zagadnienia zaréwno naj-
Swiezsze, biezace, jak i mozna w nich zobaczy¢
pewne juz wczesniej artykulowane przez nas, ale
ciggle nie rozwigzane problemy, np. wspomne
tylko kwestie karty zgonu i koronera.

Zgromadzenie Ogdlne ZPP przyjmujac te stano-
wiska de facto umocowalo i zobowigzalo zaréw-
no Zarzad, jak i wszystkie podmioty tworzace
Zwiazek do jak najwiekszego wspdlnego wysit-
ku, wywierania niezbednej presji zmierzajacej do
rozwigzania tych problemoéw.

Uzywam slow ,wywierania presji”, bowiem
wszystkie podjete w tych stanowiskach zagad-
nienia nie mogg by¢ rozwigzane bez decyzji rzg-
du, czy parlamentu.

DWW: Jednym z waznych, o ile nie najwaz-
niejszym, zadaniem powiatow jest to zwigzane
z ochrong zdrowia, szpitalami. Czy Pana zda-
niem rysuje sie na horyzoncie szansa na na-
prawe czy uzdrowienie tego systemu? Na reali-
zacje postulatéw $srodowiska samorzadowego? p
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Quo vadis samorzqdzie? — wywiad z Andrzejem Ptonkg

AP: Faktycznie samorzad powiatowy jest bardzo
zaangazowany w realizacje zadan zwigzanych
z ochrong zdrowia.

Jako ciekawostke powiem, Ze sytuacja jest tu-
taj szczegodlnie oryginalna. Dlaczego? Bowiem
w ustawie o dzialalno$ci leczniczej jest zapisa-
ne, ze samorzad pelni funkcje podmiotu wlasci-
cielskiego.

To jest taka roznica jak miedzy czekolady a wy-
robem czekoladopodobnym.

Bowiem finansowanie stuzby zdrowia odbywa
sie ze srodkéw Narodowego Funduszu Zdro-
wia i Ministerstwa Zdrowia. Czyli jest tak, ze sa-
morzad powiatowy nie jest dysponentem tych
srodkow, ale niezbilansowanie - lub méwigc
prostym jezykiem dlugi szpitala sg niestety je-
go problemem.

Jednocze$nie powszechnie wiadomo, ze zada-
nia, procedury realizowane w szpitalach powia-
towych, w 4 podstawowych oddziatach s3 de-
ficytowe. Z kolei te procedury, ktérych wycena
jest wysoka, czyli s dochodowe nie trafiaja do
szpitali powiatowych.

Dlatego tez caly wysilek Zwiazku Powiatéw Pol-
skich - czesto przy wspétuczestnictwie Ogol-
nopolskiego Zwigzku Pracodawcéw Szpitali Po-
wiatowych, a takze we wspolpracy z o$rodkami
akademickimi - skupiat i skupia si¢ na tym, aby
pokaza¢ rzetelny obraz stanu faktycznego. To
jest takiego, w ktérym jasno widac, ze to nie
samorzad powiatowy odpowiada za brak $rod-
kéw na sfinansowanie funkcjonujacego systemu
ochrony zdrowia w Polsce.

Ponadto prowadzone badania analityczne przy
wspolpracy z ww. podmiotami pozwalajag nam
takze na udzial w zmaganiach, ktérych celem jest
wywalczenie, dostownie wywalczenie(!), $rod-
kéw na normalne funkcjonowanie tego sektora.
W tym przy uwzglednieniu galopujacej inflacji
i zwigzanej z nig olbrzymiej presji kosztowej, ko-
niecznoS$ci realizowania podwyzek ptac dla pra-
cownikéw, a wynikajacych z decyzji podejmowa-
nych centralnie (tj. bez rzetelnego przewidzenia
skutkéw przez podejmujacych decyzje)...

Poza tym Zwigzek Powiatéw Polskich, bazujac
na swoim 25-letnim doswiadczeniu, wniosku-
je - oczywiscie tylko i wylacznie w obszarze or-
ganizacji systemu ochrony zdrowia dotyczacym
naszych zadan, a wiec zwigzanych z takimi ob-
szarami jak: profilaktyka i promocja zdrowia,
podstawowe oddzialy szpitalne, opieka dlugoter-
minowa, wspoélpraca z POZ i AOS, opieka psycho-
logiczna i pedagogiczna - o... skonsolidowanie
tych zadan tworzac lokalne centra zdrowia.
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Chodzi nam tutaj o konsolidacje catych zasobdw,
w tym réwniez $rodkéw finansowych. Zalezy nam
na pelnym i realnym nadzorze samorzadu powia-
towego nad tymi zadaniami. Naszym zdaniem po-
zwoli to na uzdrowienie sytuacji w tym obszarze.

Nieco abstrahujac mozna powiedzieé, ze jest to
pewna drobna réznica od koncepcji jaka przy-
$wiecala tej, ktora nie tak dawno prezentowat
resort zdrowia. On bowiem moéwit o konsolidacji
w skali kraju, a my méwimy o konsolidacji w skali
wspolnoty powiatowe;.

Réwnoczesnie z tym postulujemy sprawe oczy-
wista, tj. skonczenie z powszechng praktyka zlej
wyceny procedur medycznych w odniesieniu do
tych zadan, ktére dotycza szpitala powiatowego.
Ponadto w ostatnim czasie, wspoélnie ze Sto-
warzyszeniem Menedzeréw Opieki Zdrowot-
nej, Ogoélnopolskim Zwigzkiem Pracodawcow
Szpitali Powiatowych, Ogélnopolskim Stowa-
rzyszeniem Szpitali Prywatnych oraz Zwiaz-
kiem Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej za-
wnioskowaliémy o ustawowe zabezpieczenie sie
przed skutkami galopujacej inflacji proponujac
mechanizm dostosowania wysoko$ci cen $wiad-
czen do rosnacych kosztéw ich udzielania, wy-
nikajgcych wiadnie z czynnikéw makroekono-
micznych.
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DWW: Rok 2023 jest tym, w ktorym powiaty
Swietuja swoj jubileusz 25-lecia. Jakie dzialania
w tym zakresie planuje Zwigzek? Jak uczczona
bedzie rocznica reaktywowania samorzadu po-
wiatowego?

AP: Nasz jubileusz 25-lecia usamorzadowienia
wspoélnot powiatowych i 25-lecia Zwigzku Po-
wiatow Polskich chcemy rozpoczgé¢ od wspoélne-
go spotkania si¢ we wrze$niu na Zamku Krélew-
skim w Warszawie - miejscu gdzie 25 lat temu
z ragk éwczesnego Premiera prof. Jerzego Buz-
ka, jako nowo wybrani starostowie i prezydenci
miast na prawach powiatu, odbieraliémy oficjal-
ny Akt utworzenia wspolczesnego samorzadu
powiatowego.

Warto w tym miejscu wréci¢ do stow Rudolfa
Borusiewicza éwczesnego starosty pilotazowe-
go Powiatu Nowosadeckiego, ktéry w imieniu
zebranych podzigkowat Premierowi za zaufa-
nie zwigzane z przekazaniem pakietu zadan sa-
morzadom powiatowym, a jednoczesnie prze-
noszac wzrok na Wicepremiera prof. Leszka
Balcerowicza zapytat ,dlaczego tego zaufania
zabraklo przy przekazywaniu wystarczajgcych
$rodkéw finansowych”. Jego zdaniem - w opar-
ciu o dwuletni pilotaz - samorzgdom powiato-
wym juz wowczas brakowalo co najmniej 20-30
proc. srodkéw na potrzeby wynikajace z realiza-
cji zadan jakie otrzymaly.

(--.) proces decentralizacji zadan
prowadzony z racjonalnym,
opartym o rzetelne potrzeby
przekazywaniem

srodkow na ich realizacje,
wiasnie do samorzgdow
terytorialnych, jest jedyng
stuszng drogq.

Dzisiaj, po tych 25 latach, mozna by powiedzie¢,
ze wystapienie Rudolfa Borusiewicza jest nadal
aktualne, a moze i bardzie;...

Wracajac jednak do kwestii §$wietowania jubile-
uszu to podczas spotkania na Zamku Krolew-
skim planujemy wyrazi¢ uznanie dla dorobku
tych starostéw i prezydentéw miast na prawach
powiatu, ktérzy sa w samorzadzie od 1999 roku
nadajac im tytut odpowiednio Starosta lub Pre-
zydent 25-lecia (1999-2023).

Przypomne takze, ze Zwigzek Powiatéw Polskich
w 20. rocznice usamorzadowienia wspoélnot po-
wiatowych rozpoczal honorowanie zastuzonych
samorzadowcow odznaczeniem i medalem Bene
Meritus Powiatom (,Dobrze Zastuzony Powia-
tom”). Uhonorowanie to przez te pare lat otrzy-
matlo wiele znamienitych postaci. Chcemy i be-
dziemy ta tradycje kontynuowac.

Planujemy réwniez poprosi¢ o refleksje te oso-
by, ktére byly gtéwnymi aktorami historii jaka
rozegrala si¢ 25 lat temu, a takzZe tego co dzia-
o sie nieco wcze$niej, tj. siegajac do wspo-
mnien z czasu kiedy jeszcze Premierem byla
prof. Hanna Suchocka - czyli pilotazu powiato-
wego i przygotowania do II etapu reformy sa-
morzadowe;j.

Oczywiscie planujemy takze przeprowadzenie
akademickich, wolnych od partyjnych emocji,
dyskusji odbywajacych sie na bazie tych 25-let-
nich do$wiadczen. W wyniku rzetelnej analizy
zarekomendujemy jak powinien wyglada¢ samo-
rzad terytorialny 2024+.

W ten wlas$nie sposéb rozpoczniemy nasz Jubi-
leusz, natomiast pézniej przewidujemy wspot-
uczestniczenie w catym cyklu réznych wydarzen
lokalnych i regionalnych.

W kolejnym roku odbedzie sie nasze XXX Zgro-
madzenie Ogélne ZPP, ktére jednoczesnie be-
dzie 25-leciem powstania wspolczesnego Zwigz-
ku Powiatéw Polskich.

DWW: Dzigkuje za rozmowe. @

rozmawiat
Rafat Rudka

Redaktor naczelny
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XXIX Zgromadzenie
Ogolne Zwiqzku

Powiatow Polskich
obradowato
w Karpaczu

31 majailczerwca br. w Karpaczu
odbyto sie XXIX Zgromadzenie Ogdlne
Zwiqzku Powiatow Polskich. W trakcie
obrad delegaci skoncentrowali sie

na najwazniejszych dla powiatow
kwestiach, przyjmujqc az 21 stanowisk

w najbardziej newralgicznych sprawach.
Odbyty sie rowniez wybory uzupetniajgce
do Zarzgdu ZPP. Uhonorowani zostali tez
zwyciezcy Ogolnopolskiego Rankingu
Powiatow i Miast na prawach powiatu,

a najbardziej zastuzeni samorzgadowcy
odebrali medale Bene Meritus Powiatom.

odczas otwarcia posiedzenia tra-
decyjnie juz minutg ciszy zostata

uczczona pamieé zmartych w mi-
nionym roku samorzadowcéw: Ludwi-
ka Wegrzyna, Tadeusza Ferenca, Ta-
deusza Narkuna i Mariana Mielcarka.
Sylwetki tych niezwykle zastuzonych
dla samorzadu oso6b zostaly zaprezen-
towane w specjalnie przygotowanym
wspomnieniu filmowym (dostepnym na
kanale YouTube ZPP @zwiazekpowia-
towpolskich).

Obradom Zgromadzenia Ogélnego
przewodniczyt Andrzej Plonka, Prezes
Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich,
Starosta Bielski.

XXIX Zgromadzenie Ogélne Zwigz-
ku Powiatow Polskich jako najwyzszy
organ ZPP zebralo sie, aby zgodnie ze
Statutem podsumowa¢ dzialalnos¢ ZPP
w roku 2022, przedyskutowa¢ najwaz-
niejsze dla samorzadéw powiatowych
problemy, przyja¢ zatozenia do progra-
mu dzialania Zwigzku oraz podja¢ de-
cyzje w sprawach statutowych.

WYRAZY UZNANIA DLA ZPP

Omoéwienie merytorycznych kwestii
poprzedzito odczytanie oficjalnych li-
stow. Do uczestnikéw Zgromadzenia
Ogolnego ZPP skierowali je m.in. Pre-
zydent RP dr Andrzej Duda; Marsza-
tek Sejmu Elzbieta Witek; Marszatek
Senatu prof. Tomasz Grodzki; Prezes
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Najwyzszej Izby Kontroli Marian Bana$; Komen-
dant Gléwny Policji gen. insp. dr Jarostaw Szymczyk;
Komendant Gléwny Panistwowej Strazy Pozarnej
gen. brygadier Andrzej Bartkowiak; Prezes Zarzadu
Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej Ol-
gierd Geblewicz; Prezes Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego dr n. med. Wiladystaw Kosiniak-Kamysz.

Przesylam serdeczne pozdrowienia

i gratulacje w roku 25-lecia samo-

rzqdu powiatowego w Polsce. Ten
jubileuszowy czas jest szczegolny takze dla Zwigz-
ku Powiatéw Polskich, ktérego poczgtki byly na-
stepstwem owczesnej reformy administracyjne;.
Z okazji Zgromadzenia Ogélnego chce wyrazié
Parstwu wdzigcznosé i uznanie za cwier¢ wieku
codziennej stuzby na rzecz spolecznosci lokalne;j.
Wydarzenia ostatnich lat postawity przed wia-
dzami samorzgdowymi szczegdlnie trudne zada-
nia. Kryzys sanitarny wywotany pandemiq ko-
ronawirusa oraz kryzys uchodzczy wywotany
agresjqg Rosji na Ukraing staty si¢ dla samorzgdu
terytorialnego niezapowiedzianym egzaminem
ze sprawnosci dziatania. Egzamin ten - zaréwno
z realizacji formalnych zadan wlasnych, jak i ze
zwyktego cztowieczenstwa zdali Paristwo celujgco,
za co z serca dzisiaj dzigkuje - to tylko fragment
listu Prezydenta RP Andrzeja Dudy, ktory odczy-
tal doradca Prezydenta RP Lukasz Rzepecki.

W imieniu Rzecznika Praw Obywatelskich wyrazy
uznania pod adresem samorzadéw powiatowych
skierowal Zastepca RPO Stanistaw Trociuk:

Ustréj naszego panstwa powinien

zapewniaé decentralizacje wladzy

publicznej. W ramach zdecentralizo-
wanych struktur panstwa tatwiej jest realizowac
réznorodne potrzeby obywateli, natomiast sa-
mym obywatelom znacznie latwiej jest wplywaé
na funkcjonowanie wtadzy publiczne;. (...) Wy-
brani na szczeblu lokalnym przedstawiciele spo-
leczeristwa znacznie lepiej potrafig zidentyfiko-
wac problemy wspélnoty lokalnej niz oddalona od
obywateli wladza centralna. Obserwowana rze-
czywistos$é, w tym ta rzeczywistos¢ w wymiarze
prawnym, pozwala na sformutowanie wniosku,
Ze nastgpuje jednak stopniowy odwrdt od ustro-
jowej, konstytucyjnej zasady decentralizacji wta-
dzy publicznej. Decentralizacja zastgpowana jest
recentralizacjq. Zasoby i kompetencje samorzgdu
terytorialnego sg stopniowo przejmowane przez
wladze centralng. (...) Zycze Paiistwu, aby glosy
ptyngce z tego Zgromadzenia zostaty w nalezyty
sposob wystuchane.

STANOWISKA
W NAJWAZNIEJSZYCH
KWESTIACH

W trakcie obrad zostalo przyjetych 21 stano-
wisk w najbardziej istotnych sprawach. Doty-
czyly one: §rodkéw niezbednych do stabilizacji
budzetéw powiatéw; zalozen nowego systemu
dochodéw powiatéw; systemowej aktualizacji
wyceny $wiadczen zdrowotnych; lokalnych cen-
tréw zdrowia; dyzuréw aptek ogélnodostepnych;
stwierdzania zgonu; potrzeby uporzadkowania p

-
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i poprawy jako$ci sieci drog powiatowych; obo-
wigzku ubezpieczania pojazdéw, ktére przepa-
dly na rzecz powiatéw; poprawienia skutecznosci
mechanizméw likwidacji biatych plam transpor-
towych; wzmocnienia uprawnien organéw zarzg-
dzajacych ruchem drogowym; systemowej walo-
ryzacji optat administracyjnych.

Kolejne stanowiska Zgromadzenia Ogélnego ZPP
byly po$wiecone: rozwojowi rodzinnej pieczy za-
stepczej; finansowaniu systemu orzekania o nie-
pelnosprawnosci; finansowaniu Doméw Pomocy
Spotecznej; pokrywaniu rzeczywistych kosztow
funkcjonowania o$wiaty ponadpodstawowej;
wsparciu psychologiczno-pedagogicznego mio-
dziezy szkolnej; roli powiatéw jako wspolnot sa-
morzadowych odpowiedzialnych za dziedzictwo
i za rozwoj spoleczno-gospodarczy realizowany
w oparciu o dziedzictwo zlokalizowane na te-
renie powiatu; niezbednym nowym narzedziom
nadzoru nad gospodarka lesng w lasach prywat-
nych; samowystarczalno$ci energetycznej samo-
rzadow; racjonalizacji obowigzkéw sprawozdaw-
czych powiatu; finansowaniu likwidacji barier
w urzedach, placowkach edukacyjnych lub $ro-
dowiskowych domach samopomocy.

ZASLUZENI SAMORZADOWCY
Z MEDALAMI BENE MERITUS
POWIATOM

Podczas Zgromadzenia Ogoélnego wiadze Zwigz-
ku Powiatéw Polskich uhonorowaly najbardziej
zastuzonych dla samorzadu powiatowego samo-
rzagdowcoéw medalami Bene Meritus Powiatom
- nagrodg przyznawang za szczegodlne osiggnie-
cia wplywajace na rozwdj polskich powiatéw,
w tym przede wszystkim powodujace podniesie-
nie poziomu zZycia mieszkancéw, a takze w uzna-
niu zastlug na rzecz Zwigzku Powiatéw Polskich.
Tym razem odznaczenie otrzymato 11 oséb: Zdzi-
staw Brezden, Walery Czarnecki, Mieczystaw Ka-
sprzak, Tadeusz Krzakowski, Piotr Lech, Roman
Potocki, Cezary Przybylski, Marek Szponar, An-
drzej Wasik, Jerzy Wiectawski i Zygmunt Worsa.

Odznaczenie Bene Meritus Powiatom zostato
ustanowione w 20-lecie Zwiazku Powiatéw Pol-
skich. Po raz pierwszy medale Bene Meritus Po-
wiatom zostaly wreczone 3 kwietnia 2019 roku
w Warszawie podczas uroczystej wieczornej ga-
li bedacej czescig XXV Zgromadzenia Ogdlnego
Zwigzku Powiatéw Polskich.

CENNY GLOS FORUM BENE MERITUS

Bogate do$wiadczenie wielu samorzgdowcow, kto-
rzy z samorzadem powiatowym byli zwigzani przez
co najmniej kilka kadenc;ji i nierzadko od poczatku
reaktywowania powiatéw, znalazto si¢ u podstaw
powolania w strukturze ZPP Forum Bene Meritus.

Bardzo serdecznie dzigkuje Zarzq-

dowi za powotanie przy Zwigzku

Powiatow Polskich struktury sku-

piajgcej bytych starostow, wicesta-
rostow i prezydentéow miast na prawach powia-
tu, ktorzy uzyskali tytut Bene Meritus Powiatom.
Idea powstania Forum siega juz kilku lat, ale
ostatecznie w tamtym roku sformulowata sie
11-osobowa grupa, ktéra opracowata koncepcje
funkcjonowania takiego gremium i sformutowata
deklaracje intencji. Chodzilo o integracje srodo-
wiska samorzgdowego szczebla powiatowego oraz
wykorzystania wiedzy i doswiadczenia bytych
starostow, a takze o promowanie samorzgdnosci
terytorialnej i wzmocnienie znaczenia samorzqg-
du, w tym zwtaszcza samorzgdéw powiatowych.
Nastepnie o swiadczenie pomocy doradczej na
rzecz Zwigzku Powiatéw Polskich i poszczegol-
nych samorzgdow czy innych organizacji, w tym
politycznych. Kolejny cel to przygotowywanie
projektow oraz propagowanie i konsultowanie
rozwigzan prawnych, ktore stuzytyby rozwojowi
samorzqdow terytorialnych. Postanowilismy, ze
Forum bedzie neutralne politycznie i Swiatopoglg-
dowo - stwierdzit byly starosta wieruszowski An-
drzej Szymanek, ktéry przewodniczy prezydium
Forum Bene Meritus.

ZWYCIEZCY OGOLNOPOI.SKIEGO
RANKINGU POWIATOW IMIAST NA
PRAWACH POWIATU NAGRODZENI

Koniec pierwszego dnia obrad Zgromadzenia Ogol-
nego Zwigzku Powiatéw Polskich, ktére w tym ro-
ku goscito w Karpaczu, uptynat pod znakiem cere-
monii wreczenia nagrod dla laureatéw 20. edycji
Rankingu Powiatéw i Miast na prawach powiatu.
Trzy powiaty w osobnych kategoriach ze wzgle-
du na liczbe mieszkancéw (powiat augustowski,
powiat raciborski, powiat pilski) i jedno miasto na
prawach powiatu (Nowy Sacz) odebraly tytut Do-
bry Polski Samorzad 2022, a 32 powiaty i 9 miast
na prawach powiatu - tytul Laureata Rankingu.
W trakcie ceremonii uhonorowani zostali réwniez
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zdobywcy tytuldw Super Powiat (powiat augu-
stowski, powiat torunski, powiat pilski) i Super
Miasto (Nowy Sacz).

NAJWAZNIEJSZE DECYZJE

Obrady w ramach Zgromadzenia Ogoélnego
Zwigzku Powiatéw Polskich przyniosly tez szereg
waznych rozstrzygnie¢. Poza wspomnianymi sta-
nowiskami przyjetymi przez Zgromadzenie Ogol-
ne na szczego6lng uwage zasluguje m.in. przyjecie
sprawozdania Prezesa z dzialalno$ci Zarzadu za
2022 rok oraz sprawozdania finansowego z tego
samego okresu.

Przed samorzgdem powiatowym

bardzo wiele wyzwan. Musimy na-

dal dziataé aktywnie, by umacniaé
naszq samorzqgdowgq wspolnote. Zahamowanie
procesu odbierania kompetencji jednostkom sa-
morzgdu terytorialnego, a jednoczesnie odbu-
dowanie silnej pozycji samorzgdéw w systemie
administracyjnym parstwa musi byé naszym
codziennym wyzwaniem. Sprostamy temu tylko
dzigki solidarnosci srodowiska samorzgdowego
i wspdlnym dziataniom - powiedzial na zakon-
czenie Prezes Zarzadu ZPP Andrzej Plonka, Sta-
rosta Bielski.

Przyjecie obu sprawozdan poprzedzito przedsta-
wienie opinii Komisji Rewizyjnej przez jej prze-
wodniczacego - Jozefa Swaczyne, Staroste Strze-
leckiego.

Rok 2022 byt czasem intensywnej

dziatalnosci przedstawicieli Zwigz-

ku Powiatéw Polskich i pracowni-
kow biura w procesie legislacyjnym. Odbyto si¢ to
w cieniu wojny w Ukrainie, duzej inflacji, wzro-
stu cen energii i zwigzanych z tym problemow.
(...) Komisja Rewizyjna wydaje pozytywng opi-
nig dla sprawozdania Prezesa z dzialalnosci Za-
rzgdu w roku 2022 i przedktada Zgromadzeniu
Ogoélnemu wniosek o przyjecie tego sprawozda-
nia. Komisja Rewizyjna stwierdza, ze srodki by-
ty wydatkowane racjonalnie i stuzyly realizacji
celow statutowych. Zdaniem Komisji Rewizyjnej
podkreslenia wymaga fakt, ze pomimo tak wy-
sokiej inflacji zakoriczono rok budzetowy wyni-
kiem zrownowazonym - stwierdzil J6zef Swaczy-
na, Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej, Starosta
Strzelecki.

W trakcie obrad odbyly sie réwniez wybory uzu-
pelniajace do Zarzadu Zwigzku Powiatéw Pol-
skich w zwigzku z opuszczeniem mandatow.
W wyniku wyboréw sklad Zarzadu uzupehnili:
Zbigniew Deptula, Starosta Makowski oraz Rado-
staw Roszkowski, Starosta Prudnicki.

Kolejne wazne rozstrzygniecia dotyczyly ustale-
nia wysoko$ci i terminu sktadek cztonkowskich,
a takze budzetu na 2023 rok.

Zalozenia do programu dzialania ZPP na rok 2023
przedstawit Zastepca Dyrektora Biura ZPP Grze-
gorz Kubalski. Jak stwierdzil, Zwigzek bedzie kon-
tynuowal wiele z dotychczasowych aktywnosci,
poniewaz istnieje taka potrzeba i sprawdzily sie
one w dotychczasowej dzialalnosci. ®
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fot. Jakub Szymczuk KPRP

Gtos zaproszonych gosci

Pragne wyrazi¢ Paristwu wdziecznos¢ i uznanie za cwierc
wieku codziennej stuzby na rzecz spotecznosci lokalnych.
Wydarzenia ostatnich lat postawity przed wtadzami
samorzqdowymi szczegolnie trudne zadania. Kryzys sa-
nitarny, wywotany pandemiq koronawirusa, oraz kryzys
uchodzczy, wywotany inwazjq Rosji na Ukraine, staty sie
dla samorzgdu terytorialnego niezapowiedzianym egza-
minem ze sprawnosci dziatania. Egzamin ten — zarowno
Z realizacji formalnych zadan wtasnych, jak i ze zwyktego
cztowieczeristwa — zdali Panstwo celujgco, za co z serca
dzisiaj dziekuje.

Po 34 latach od przetomu ustrojowego mamy z czego by¢
dumni. Polska lokalna rozwija sie preznie. Poprawia sie
estetyka przestrzeni publicznej, jakos¢ drog, budynkow,
parkow. Wszedzie widac reke dobrego gospodarza, ktory
dba o jak najlepszy stan otoczenia. Tymi gospodarzami
sqQ Panstwo Starostowie, Cztonkowie Zarzqdow Powiatdw,
Radniiinni samorzgdowcy, ktérzy wykorzystujq szanse na
budowe przyjaznej, tadnej i wygodnej Polski.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
dr Andrzej Duda

Panstwa organizacja, skupiajgca znaczqceq czesc powia-
towych wspalnot, odgrywa niezwykle waznq role w na-
szym zyciu publicznym. Reprezentujqc interesy swojego
Srodowiska, integruje powiatowe spotecznosci, a takze
inspiruje je do wspdlnych przedsiewziec. Buduje rowniez
silng merytorycznie, partnerskq pozycje wobec innych
podmiotow zycia publicznego i instytucji panstwa. Jako
Marszatek Sejmu jestem petna uznania dla aktywnosci
Zwiqzku Powiatéw Polskich w procesie legislacyjnym.
Pragne zapewnic, ze Panistwa opinie i poglqdy sq dla nas
w toku prac sejmowych bardzo cenne. Checiatam jedno-
czesnie podkreslic swojq radosc¢ z faktu, ze weiqz staracie
sie pomnazac potencjat, jakim dysponuje Polska powiato-
wa. Uwazam bowiem, ze silne, sprawne samorzqdy, umie-
jqce definiowac potrzeby, dostrzegac i wykorzystywac
szanse, pokonywac bariery i zagrozenia to jedne z naj-
istotniejszych elementow silnego i sprawnego panstwa.

Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Elzbieta Witek
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Zwiqzek Powiatow Polskich, ktory jest platformq wymiany
doswiadczeri oraz rzecznikiem wspdlnych interesow jed-
nostek samorzqdowych, jest takze cennym partnerem
dla Senatu RP. Niezwykle doceniam Paristwa merytorycz-
ny wktad w proces tworzenia prawa. Stanowiska, opinie
iuwagi Zwiqzku odnosnie do rozpatrywanych w Izbie Wyz-
szej ustaw pozwalajq czesto spojrze¢ na przygotowywa-
ne rozwiqzania z perspektywy uwzgledniajqcej interesy
wspdlnot lokalnych i ich ustrojowq pozycje. Pragne Parn-
stwa zapewnic, ze Senat Najjasniejszej Rzeczypospolitej,
ktorym mam zaszczyt kierowac, zawsze bedzie wraz z Par-
stwem stac na strazy praw wspadlnot lokalnych i podmio-
towosci samorzqddéw w starciu z centralistyczng wtadzq.

Z okazji obchodzonego 27 maja Dnia Samorzqdu Teryto-
rialnego na rece Pana Prezesa sktadam dla wszystkich
Paristwa zyczenia wielu sukcesow w realizacji zamierzen
i planow, nieustajgcego wsparcia mieszkancow oraz sa-
tysfakcji z Waszej dziatalnosci na rzecz Polek i Polakow.

Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
prof. Tomasz Grodzki

Ciesze sie, ze realizujqc misje Zwiqzku, wspierajq Panstwo
idee samorzqdu terytorialnego, broniq wspdolnych inte-
resow powiatow i ksztattujq zbieznq polityke na rzecz ich
rozwoju. Panstwa dziatalnos¢ zastuguje na wyrdznienie
i, z catq pewnosciq, przyczynia sie do integracji, cennej
wymiany doswiadczen, a takze do upowszechnienia mo-
delowych rozwiqzan w zakresie zarzqdzania w powiatach.
Jestem gteboko przekonany, ze spotkania w wysmienitym
gronie przedstawicieli wtadz powiatowych to gwarancja
rzetelnej analizy i obiektywnej oceny spraw dotyczqgcych

lokalnych wspdlnot samorzgdowych.

Minister Edukacji i Nauki
prof. Przemystaw Czarnek
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Bardzo doceniam wszelkie inicjatywy na rzecz rozwoju
powiatow i wspotpracy miedzyinstytucjonalnej, stuzqcej
lokalnym spotecznosciom. Podejmowanie wspdinych
dziatari oraz upowszechnianie modelowych rozwiqzan
bez wqtpienia przynosi korzysci nie tylko mieszkancom
poszczegolnych powiatdéw, ale takze jest wielkim wspar-
ciem dla administracji rzqdowe.

Komendant Gléwny Policji
gen. insp. dr Jarostaw Szymczyk

Sktadam serdeczne gratulacje i wyrazy uznania dla Pari-
stwa starostow i prezydentéw miast na prawach powiatu
za Paristwa wktad w praktyke nowoczesnego zarzqdzania
powiatem oraz codzienne zaangazowanie Na rzecz pro-
mowania idei samorzqdu terytorialnego. Osobne gratu-
lacje kieruje do wszystkich Panstwa, ktérych osiqggniecia
zostaty uwienczone podczas uroczystosci wreczenia na-
gréd i dyplomow laureatom Ogdlnopolskiego Rankingu
Powiatow i Miast na prawach powiatu.

Zmiany zachodzqce w sSrodowisku bezpieczenstwa sq
Zréodtem nowych wyzwan, ktérych charakter coraz silniej
spaja dobro spotecznosci lokalnych z pomysinosciq i bez-
pieczenstwem Rzeczypospolitej. Wspditczesne oblicze sys-
temu ochrony przeciwpozarowej, ratownictwa i ochrony
ludnosci kreowane jest wspdolnym wysitkiem wielu osob
oraz podmiotow administracji rzqdowej i samorzgdowej,
zawsze jednak dzieto to wymaga zaangazowania i deter-
minacji, ktérych nie szczedzicie Paristwo, realizujgc swojq
publiczng misje.

Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej
gen. brygadier Andrzej Bartkowiak
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Sprawy samorzqdu sq szczegdlnie bliskie zaréwno mnie,
jakicatemu srodowisku, ktore reprezentuje. Od lat podkre-
Slamy role, jakq wspdolnoty lokalne odgrywajq w systemie
skutecznego zarzqdzania paristwem oraz w ksztattowaniu
stabilnosci systemu demokratycznego. Wiemy, ze nie spo-
S6b zastqpic¢ funkcji powiatow zarzqdzaniem z poziomu
gminy ani z poziomu wojewddztwa.

Zmieniajq sie czasy, wyzwania, instrumenty, jakie ad-
ministracja publiczna moze i musi wykorzystywac, aby
byc¢ skutecznq. Rewolucja w obszarze energetyki, infor-
matyzacji i komunikacji, starzejgce sie spoteczenstwo,
chaos w systemie podatkowym, kondycja edukacji - od
infrastruktury po programy nauczania, system ochrony
zdrowia to tylko niektore przestrzenie, ktore wymagajq
pilnych dziatan. Nie bedziemy w stanie im sprostac bez
wtasciwego mechanizmu finansowania sie jednostek
samorzqdu terytorialnego. Pisze o samofinansowaniu, bo
jest ono fundamentem podmiotowosci i samorzqgdnosci
oraz warunkiem realizacji zadan powierzonych organom
samorzqdu.

Prezes Polskiego Stronnictwa Ludowego
dr n. med. Wiadystaw Kosiniak-Kamysz

Po raz kolejny dajecie Paristwo swiadectwo, ze dziatacie
preznie, szukajgc jednoczesnie okazji do spotkan, rozmow
o waznych dla nas wszystkich tematach i podejmowania
wspadlnych spraw dotyczqcych lokalnych wspdlnot sa-
morzqdowych. Reprezentowane przez nas organizacje sq
partneramijuz od dawna.Dla nas i dla mnie osobiscie jest
to wspofpraca bardzo owocna, ktérq chcemy podtrzymy-
wac i pielegnowad, chociazby wtasnie poprzez uczestnic-
two w tak znakomitych wydarzeniach, do jakich zaliczam
Zgromadzenie Ogdine ZPP.

Korzystajqc z okazji, zycze wszelkiej pomysinosci, realizacji
zatozonych celow i rzetelnych partnerow, do jakich wierze,
Ze zalicza sie takze Zwiqzek Wojewddztw RP.

Prezes Zarzadu Zwigzku Wojewo6dztw RP
Olgierd Geblewicz
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Decentralizacje

zastepuje
recentralizacja

— wywiad ze Stanistawem Trociukiem

O pozyciji ustrojowej
samorzgdu terytorialnego,
praktycznym wymiarze
zasady decentralizacji
wtadzy publicznej

Oraz najwazniejszych
wyzwaniach stojgcych
przed JST rozmawiamy ze
Stanistawem Trociukiem,
Zastepcaq Rzecznika

Praw Obywatelskich.

Dziennik Warto Wiedzie¢: W czym tkwi si-
la samorzadu terytorialnego? Jaka pozycje
jednostkom samorzadu terytorialnego nadat
ustrojodawca?

Stanistaw Trociuk: Zgodnie z wymogami Kon-
stytucji, ustrdj terytorialny panstwa polskie-
go powinien zapewni¢ decentralizacje wladzy
publicznej. W ramach struktur zdecentralizo-
wanych znacznie latwiej jest realizowa¢ roéz-
norodne potrzeby obywateli, natomiast samym
obywatelom znacznie latwiej jest wplywac¢ na
funkcjonowanie wladzy publicznej. To wiasnie
z punktu widzenia decentralizacji wladzy pu-
blicznej widzie¢ trzeba funkcjonowanie samo-
rzadu terytorialnego, w tym powiatéw. Wy-
brani na szczeblu lokalnym przedstawiciele
spoleczenstwa znacznie lepiej potrafia bowiem
zidentyfikowa¢ problemy wspdlnoty lokalnej niz
oddalona od obywateli wladza centralna.
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DWW: Czy decentralizacja, ktéra zaklada pol-
ska ustawa zasadnicza, jest realizowana pra-
widlowo?

ST: Obserwowana rzeczywisto$¢, takze w wy-
miarze prawnym, pozwala na sformutowanie
wniosku, ze nastepuje stopniowy odwrét od
ustrojowej zasady decentralizacji wladzy pu-
blicznej, decentralizacja zastepowana jest re-
centralizacja. Zasoby i kompetencje samorzadu
terytorialnego sa stopniowo przejmowane przez
wladze centralng. W zakresie legislacji pro-
ces ten ilustruje nieuwzglednienie opinii i ocen
przedstawicieli samorzadu terytorialnego w ra-
mach konsultacji projektéw ustaw dotyczacych
samorzadu. W 2014 r. ustaw pomijajgcych opi-
nie Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego w stosunku do wszystkich przyjetych
ustaw dotyczacych JST bylo 12,5%, zas w roku
2021 juz 32,4%.

DWW: Zgodnie z polska ustawa zasadnicza
dzialalno$¢é samorzadu terytorialnego podlega
nadzorowi z punktu widzenia legalnosci. Jak
ocenia Pan Rzecznik praktyczny wymiar tego
nadzoru?

ST: Dane pochodzace z Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego wskazuja, ze nadzor ten zbyt cze-
sto wykracza poza tak zakreslone ramy. Wedlug
tych danych 1/3 zaskarzonych do sadéw admini-
stracyjnych rozstrzygnie¢ nadzorczych wojewo-
doéw i regionalnych izb obrachunkowych zostata
uchylona (w 2018 r. zostala za$ uchylona prawie
potowa rozstrzygnie¢ nadzorczych). W latach
2011-2015 usredniony wskaznik uchylen owych
rozstrzygnie¢ wynosit natomiast 22%. Oznacza
to, ze organy nadzoru nad samorzadem - po-
dejmujac rozstrzygniecia nadzorcze - same nie
zawsze kierujg sie obowigzujgcym prawem, co
potwierdza orzecznictwo sadow administracyj-
nych. Sytuacja ta sklania takze do rozwazan, czy
przyjeta formuta nadzoru nad dziatalnos$cia sa-
morzadu terytorialnego w peini odpowiada jego
konstytucyjnej zasadzie samodzielno$ci. Z pew-
noscia bowiem szerzej te zasade realizuje model,
w ktérym organy nadzoru nie maja mozliwos$ci
samodzielnego rozstrzygnigcia o niezgodnosci
z prawem aktow samorzadu, lecz muszg te ak-
ty kwestionowa¢ na drodze postepowania s3-
dowego.

DWW: W mysl Konstytucji RP samorzad tery-
torialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy
publicznej. Przyslugujaca mu w ramach ustaw
istotng cze$é¢ zadan publicznych samorzad wy-
konuje w imieniu wlasnym i na wlasna odpo-
wiedzialno$¢. Jakie s3 najwazniejsze wyzwania
dla JST, ktore rysuja sie na tym tle?

ST: Obniza sie poziom samodzielno$ci finanso-
wej jednostek samorzadu terytorialnego. Naste-
puje systematyczny spadek dochodéw wlasnych
i dochodéw nieoznacznych w catosci dochodéw.
Zamiast tego tworzone s3g rzagdowe programy
dotacyjne, ktére wprawdzie poprawiajg zdolno$é
jednostek samorzadu terytorialnego do finanso-
wania ich zadan, lecz jednocze$nie buduja zalez-
no$¢ tych jednostek od organéw administracji
rzadowej. System finansowania szpitali (w tym
szpitali powiatowych) nie zabezpiecza realnych
kosztow ich funkcjonowania. Wprowadzone
przez ustawodawce podwyzki wynagrodzenia
dla pracownikéw ochrony zdrowia nie zosta-
ly w sposo6b wtasciwy powiazany z adekwatnym
zwigkszeniem finansowania tych szpitali. Pro-
wadzi to do poglebienia zadtuzenia szpitali, tak-
ze szpitali powiatowych, za$ globalne zadluzenie
w tym zakresie oceniane jest na okoto 20 mld zi.
Sytuacja ta uniemozliwia realizacje na wlasci-
wym poziomie konstytucyjnych gwarancji row-
nego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanej ze §rodkéw publicznych.

DWW: Dzigkuje za rozmowe. ®

A/

rozmawiat
Wojciech

Dgbréwka
Redaktor
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Finansowo-
sprawozdawcze

oczekiwania

ZMIANY SYSTEMU DOCHODOW

bowigzujacy ciaggle system dochodéw jedno-
O stek samorzadu terytorialnego ma juz 20 lat.

Sam uplyw tak dilugiego czasu powinien sta-
nowi¢ przestanke do kompleksowej analizy adekwat-
nosci systemu do wspoéltczesnych wyzwan. Tym bar-
dziej jest to uzasadnione w sytuacji, gdy w tym okresie
nastgpily zmiany podwazajace podstawowe zalozenia
konstrukcyjne. Jednym z nich bylo uznanie podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych za jedno z podsta-
wowych zrédet dochodéw wilasnych - a w przypadku
powiatow za gtéwne zZrodlo. Sukcesywnie przepro-
wadzane od lat zmiany - wprowadzenie ulgi proro-
dzinnej, obnizenie stawki podatkowej z 18% na 17%,
a wreszcie dwie fale zmian wprowadzanych w ramach
Polskiego Ladu spowodowaly, ze w roku 2023 z te-
go wlasdnie zrédla do podsektora samorzadowego za-
miast okoto 81 mld zt trafilo okoto 51 mld zt. Brakuje 30
mld zl, czyli 60% obecnych udzialéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego w PIT. Pomimo tak drastycznych
zmian tworzenie zalozen nowego systemu dochodéw
jest ze strony Ministerstwa Finanséw jedynie deklaro-
wane. Efektywnych dzialan brakuje, a sygnalizowane
pomysly maja mato wspoélnego z idea samorzadnosci.
Oznacza to, ze polski samorzad znalaz! sie obecnie na
rozdrozu. W zalezno$ci od decyzji politycznych przy-
szlo$cig samorzadu moze by¢ zaréwno przywroce-
nie jego samodzielnoSci, albo tez uzaleznienie go od
doraznych transferéw z budzetu centralnego, przy-
znawanych w oparciu o uzaleznione od aktualnych
potrzeb politycznych kryteria. Czas pokaze, ktéra
z przywolanych wersji sie zisci.

STABILIZACJA BUDZETOW

System dochodéw publicznych i system zadan pu-
blicznych s3 ze soba $cisle powigzane - bez docho-
doéw nie ma bowiem z czego sfinansowa¢ niezbed-
nych zadan publicznych. Ta oczywista prawda pocigga
za sobg wazkie konsekwencje. Parlament w ramach
wyznawanej przez siebie polityki moze oczywiscie

powiatow

zmniejsza¢ obcigzenia podatkowe obywateli - uzna-
jac, ze wiecej pieniedzy ma pozosta¢ w ich portfelach
- ale jednocze$nie musi zrobi¢ jedna z dwoch rzeczy:
znalez¢ nowe zrodla dochodéw lub ograniczy¢ zakres
gwarantowanych zadan publicznych. Niestety przy oka-
zji reform podatkowych okre$lanych odpowiednio jako
Polski Lad i Program Obnizki Podatkéw (Polski Lad 2.0),
nie miato to miejsca. Efekty byly tatwe do przewidzenia.
W roku 2023 bardzo wiele jednostek samorzadu tery-
torialnego, w tym powiatéw, musiato uchwali¢ budze-
ty deficytowe w czesci biezacej - innymi stowy nie byly
w stanie pokry¢ wydatkéw biezacych dochodami bieza-
cymi - i to pomimo zanizenia przewidywanych wydat-
kéw publicznych.

Cieszy, ze problem zasygnalizowany w stanowisku
zostatl przez rzad zauwazony i wzorem lat ubiegtych
zostaly przewidziane dodatkowe $rodki dla podsek-
tora samorzadowego sektora finanséw publicznych.
Poziom $rodkéw trafiajacych do powiatéw - okoto 1,7
mld zl - jest oczywiScie zbyt niski wzgledem potrzeb
(co najmniej 2,4 mld zt), ale pozwoli dotrwa¢ do konca
roku budzetowego. Zwigzek Powiatow Polskich znéw
okazat sie skuteczny w zabieganiu o interes powiatéw.

WALORYZACJA OPLAT

Cho¢ ekonomiéci od dawna dowodza, ze nie ma dar-
mowych obiadéw, to my - jako czlonkowie spoteczen-
stwa - ludzimy sie, ze w sferze publicznej jest inaczej.
W efekcie przyklaskujemy utrzymywaniu przez lata ab-
surdalnie niskich oplat za poszczegdélne dzialania ad-
ministracji publicznej. Wyczuwajac nastroje spoleczne
kolejne rzady utrzymujg niezmieniony poziom oplat za
poszczegodlne czynnosci urzedowe - zwlaszcza wow-
czas, gdy czynnosci te s3 wykonywane nie przez ad-
ministracje rzagdowa a samorzgdowa, bo woéwczas rzad
nie korzysta bezpo$rednio na budzacych opér spotecz-
ny decyzjach. Polityk zwycieza nad mezem stanu - bar-
dziej licza sie dorazne kalkulacje polityczne, niz troska
o dlugofalowe funkcjonowanie panstwa.
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Wzrost kosztéw $wiadczenia poszczegdlnych
ustug administracyjnych przy niezmienionej wy-
soko$ci oplat - a tym samym stalym poziomie do-
chodéw - powoduje, ze albo pogarsza sie jakosé
obstugi, albo $rodki, ktére moglyby by¢ przezna-
czone na inne zadania nalezy przeznaczy¢ na
dzialalno$¢ czysto administracyjng. Warto aby-
$my rozumieli to jako spoleczenstwo, bo bez te-
go trudno oczekiwac, ze jakikolwiek rzad bedzie
skory do poniesienia opfat.

OBOWIAZKI
SPRAWOZDAWCZE

Rozw¢j technik informatycznych sprawia, ze
zmienia si¢ funkcjonowanie bardzo wielu obsza-
réow. Z punktu widzenia obywatela najlepiej wi-
da¢ to po sektorze bankowosci (e-bankowos¢)
i handlu (portale zakupowe i sklepy interneto-
we) - przy czym zachodzgce zmiany polegaly nie
tylko na skomputeryzowaniu dotychczasowych
czynnosci, ale tez na powstaniu nowych narzedzi,
adekwatnych do nowych mozliwosci.

Szeroko rozumiana statystyka publiczna pozosta-
je w tyle. W dawnych czasach, gdy funkcjonowa-
nie administracji publicznej bylo w calo$ci oparte
na papierze, jedyng skuteczng metodg zebrania
danych statystycznych byly ankiety konieczne
do recznego wypelniania. Obecnie postep polega
w wielu przypadkach na tym, ze wypeknienie an-
kiet jest mozliwe elektronicznie - ale nadal jest to
wypeknienie ankiet.

&

W erze gospodarki cyfrowej musimy sie zastano-
wi¢ jak w sektorze publicznym skutecznie gro-
madzi¢ dane juz teraz znajdujace si¢ w elektro-
nicznych bazach danych (i nie tylko). Bez tego
w gospodarce wiedzy administracja zostanie wy-
przedzona przez podmioty komercyjne. Dobrym
tego przykladem sa dostepne z serweréw poza
Unig Europejska wyszukiwanie wiadciciela danej
nieruchomosci w sytuacji, gdy polska administra-
cja centralna toczy miedzy soba jalowy spor czy
jest to dopuszczalne, czy nie.

Nowe czasy przynoszg nowe mozliwosci. Musimy
nauczy¢ si¢ z nich korzysta¢, tak aby zagwaran-
towac rozwdj przy zmniejszeniu obcigzen admi-
nistracyjnych. ®

komentarz
CGrzegorz
Kubalski

Zastepca Dyrektora
Biura ZPP
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Powiaty oczekujq
nowego systemu
dochodow wiasnych

Zgromadzenie Ogodlne Zwiqzku Powiatow Polskich oczekuje
ze strony rzqdu pilnego przedstawienia projektu zmian
systemu dochodow jednostek samorzqdu terytorialnego.
Samorzgdowcy podpowiadajq, jakie elementy powinien
uwzglednia¢ nowy system.

okonane na przestrzeni lat 2019-2022
Dglgbokie zmiany w konstrukcji podatku

dochodowego od oséb fizycznych spra-
wity, ze nieaktualne staty sie zatozenia - i tak
niedoskonatego - systemu dochodéw powiatéw
stworzonego na poczgtku biezgcego wieku -
wskazujg starostowie i prezydenci miast na pra-
wach powiatu z calej Polski w stanowisku przy-
jetym podczas obrad w Karpaczu.

Zgromadzenie Ogodlne Zwigzku Powiatéw Pol-
skich wskazuje na konieczno$¢ pilnego stworze-
nia nowego systemu. Samorzgdowcy oczekuja,
by w zakresie adekwatnie podniesionego od-
setka udzialu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych, zapewniatl on udziat nie tylko w po-
datku ptaconym wg skali podatkowej, lecz réw-
niez podatku ryczattowym.

Kolejna wskazdéwka dla rzadu dotyczy znacza-
cego podniesienia udziatu powiatéw w podatku
dochodowym od oséb prawnych.

- Jest zupetnie niezrozumiate, dlaczego poziom
zarzqdzania publicznego odpowiedzialny za-
réwno za przygotowanie miodych kadr poprzez
system szkolnictwa zawodowego, jak réwniez za
interwencje na rynku pracy ma jedynie symbo-
liczny udziat w podatku dochodowym - podno-
szg starostowie i prezydenci miast na prawach
powiatu.

Samorzadowcy oczekuja tez, ze powiatom zo-
stanie zapewniona cze$¢ wplywdéw z podatku
od nieruchomosci ustalonego dzieki odnawianiu
ewidencji gruntow.

Na tym jednak nie koniec. Nowy system docho-
déw wlasnych powiatéw powinien przewidywac
przejecie przez nie na wilasno$¢ tego mienia
Skarbu Panstwa, ktérym dotychczas zarzadzaly.
Samorzadowcy chcg tez zracjonalizowaé kon-
strukcje oplaty skarbowej gwarantujac jej wplyw
do organu, ktory realizuje dang czynno$é urze-
dowa. Obecnie optata skarbowa od powiatowych
uslug administracyjnych wplywa do miasta po-
wiatowego.

Starostowie i prezydenci miast na prawach
powiatu chcg, by nowy system dochodéw wia-
snych przywrdcil przyjeta przy tworzeniu po-
wiatéow i obowigzujaca do 2015 roku zasade, ze
w powiatach cze$¢ o$wiatowa subwencji ogdlnej
musi pokrywac co najmniej koszty biezgce funk-
cjonowania o$wiaty.

Ostatni z postulatéw autoréw stanowiska doty-
czy zapewnienia uczciwego pokrycia kosztéw
realizacji zadan zleconych z zakresu administra-
cji rzadowej. @
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Powiaty apelujq
o minimum 2,4 mid zt

na stabilizacje budzetow

Zgromadzenie Ogdlne Zwiqzku Powiatow Polskich
w jednym ze stanowisk wyrazito oczekiwanie, ze w poczuciu
odpowiedzialnosci za sprawne funkcjonowanie panstwa co
najmniej 2,4 mld zt powinno by¢ zabezpieczone w budzecie
panstwa i przekazane powiatom nie pozniej niz w Il kwartale br.

imo kluczowej roli w systemie admi-
Mnistracyjnym panstwa powiaty nie zo-

staly odpowiednio wyposazone w do-
chody wtasne. W praktyce kluczowym zZrédlem
dochodoéw jest udzial w podatku dochodowym
od os6b fizycznych. Ma to tym wieksze znacze-
nie, ze jakiekolwiek zmiany systemowe w tym
podatku maja nieproporcjonalnie duzy wplyw
na stan finanséw powiatéw.

ZMIANY PODATKOWE
POGARSZAJA SYTUACJE
POWIATOW

Dzieje si¢ tak za sprawg zmian podatkowych
wprowadzanych sukcesywnie od roku 2019. Cho¢
zmiany odczuly wszystkie kategorie jednostek
samorzadu lokalnego, to w powiatach braki fi-
nansowe s3 szczegolnie dotkliwe.

DEFICYT OPERACYJNY POWIATOW

Efekt? W 2023 roku powiaty po raz pierwszy
musialy sie wykazaé deficytem operacyjnym -
niemozliwos$cig pokrycia wydatkéw biezacych
z dochod6w biezacych. Sumaryczny deficyt ope-
racyjny powiatéw wyznaczony w oparciu o dane
z wieloletnich prognoz finansowych wynosi pra-
wie 900 min zt.

ZANIZANIEPLANOWANYCH
WYDATKOW BIEZACYCH

- W rzeczywistosci skala brakéw w budzetach
jest jeszcze wigksza, gdyz ze wzgledu na koniecz-
nos$é wykazania sig zdolnoscig do sptaty deficy-
tu operacyjnego w latach kolejnych wiele powia-
tow musiato zaniza¢ planowane wydatki biezgce
- alarmuja starostowie w stanowisku w sprawie
$rodkéw niezbednych do stabilizacji budzetéw
powiatéw w roku 2023 r.

Szacuje sie, ze w przypadku wydatkéw na wy-
nagrodzenia (w tym przede wszystkim wy-
nagrodzenia nauczycieli) zanizenie wynosi
okoto 700 mln z1, a w przypadku wydatkow bie-
zgcych innych niz wynagrodzenia - nie mniej niz
800 min zi.

Przedstawione kwoty nie obejmujg potrzeb miast
na prawach powiatu, w przypadku ktoérych trud-
no jest analitycznie rozdzieli¢ wydatki biezace
zwigzane z zadaniami powiatowymi i gminnymi. ®
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Optaty
administracyjne
wymagajq systemowej
waloryzacji

Urealnienie wysokosci wszystkich optat administracyjnych
pobieranych przez powiaty i wprowadzenia na przysztose
automatycznych mechanizmmow waloryzacyjnych — tego
w jednym ze stanowisk przyjetych podczas obrad w Karpaczu
domaga sie Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatow Polskich.
Moze to nastgpic przez okreslanie wysokos$ci optaty nie
w kwocie nominalnej, ale jako odsetek okreslonej bazy.

platy administracyjne peinig w systemie
O finanséw publicznych wazng role. Z jed-

nej strony gwarantuja sprawiedliwe roz-
tozenie ciezaréw publicznych, obcigzajac kosz-
tami realizacji konkretnej czynnos$ci urzedowej
osobe bezposrednio ta czynno$cia zaintereso-
wang, a nie ogdt spoleczenstwa; z drugiej strony
zapewniajg dodatkowe dochody publiczne.

Niestety w warunkach polskich standardem jest
ustalenie wysokosci oplaty w kwocie nominal-
nej, ktoéra potem nie jest w zaden sposéb walo-
ryzowana.

- Dobrym przyktadem mogq tutaj stuzyé oplaty
za czynnosci w ramach wydziatéow komunikacji.
Oplata za wydanie prawa jazdy wynosi 100 zt
i zostata ustalona w tej wysokosci w roku 2013,
za wydanie dowodu rejestracyjnego wynosi 54 zt
- ustalona w roku 2004, zas za wydanie kompletu
tablic rejestracyjnych samochodowych wynosi 80
zt - ustalona w roku 2000 - podniesli w stanowi-
sku uczestnicy Zgromadzenia Ogélnego ZPP.

Aby zilustrowaé, ile sie w tym czasie zmienilo,
wystarczy poda¢ jeden przyklad - minimalne
wynagrodzenie za prace w roku 2000 wynosito
700 zt - prawie pie¢ razy mniej niz dzisiaj. Mimo
wielokrotnego wzrostu kosztéw pracy, w tym
pracy w administracji, wysoko$¢ oplaty pozo-
staje na tym samym poziomie.

- Systematyczny spadek wartosci ekonomicznej
roznorakich oplat pobieranych przez powia-
ty stanowi zagrozenie dla swiadczonych przez
nie ustug administracyjnych. W odréznieniu od
gmin powiaty nie dysponujq szerokim wachla-
rzem $rodkéw wiasnych, z ktérych mogg finan-
sowaé funkcjonowanie administracji - zazna-
czyli starostowie i prezydenci miast na prawach
powiatu z catej Polski. ®
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Nieracjonaine
obowiqzki
sprawozdawcze
powiatu

Mimo tysiecy raportowanych przez samorzqdy danych,
prawodawca co roku rozszerza obowigzek sprawozdawczy,
czesto powodujqgc ze te same lub bardzo podobne dane
przekazywane sq wielokrotnie roznymi kanatami — zaznaczyli
starostowie i prezydenci miast na prawach powiatu w jednym
ze stanowisk Zgromadzenia Ogdlnego ZPP.

Jak dodajq, absorbuje to pracownikéw samorzqgdowych, ktorzy
w tym czasie mogliby wykonywac inne obowiqgzki.

ie spos6b wymieni¢ wszystkich sprawoz-
dan, jakie jednostki samorzadu teryto-
rialnego i ich jednostki organizacyjne sg

zobowigzane w ciggu roku przygotowaé i prze-
sta¢ do réznych organéw i instytucji.

oD BUDZETU DO OCHRONY
SRODOWISKA

Obowigzek sprawozdawczy natozony na powia-
ty rozciaga sie na wiele dziedzin - od podstawo-
wych dotyczacych kwestii budzetowych przez
kwestie budownictwa, kultury, gospodarki lesnej,
pieczy zastepczej po ochrone zdrowia, ochrone
Srodowiska i wiele innych.

NOWE OBOWIAZKI
SPRAWOZDAWCZE

Tylko w ubieglym roku na samorzady zostal nato-
zony obowigzek sporzadzania sprawozdan z re-
alizacji programéw ochrony powietrza, a w tym
roku sprawozdan w zakresie gospodarki nieczy-
sto$ciami cieklymi.

Tymczasem wiele z danych, ktére raportowane
sg przez powiaty w ramach statystyki publiczne;j,
Gloéwny Urzad Statystyczny moglby pozyskiwac
bezposrednio z baz danych zasilanych przez sa-
morzady, bez konieczno$ci wypelniania odreb-
nych formularzy statystycznych. Dotyczy to np.
Banku danych o lasach czy Rejestru Wnioskow,
Decyzji i Zgloszen w sprawach budowlanych.

APELZ ROZWIAZANIEM PROBLEMU

Nic wiec dziwnego, ze ZPP apeluje o racjonaliza-
cje obowigzkéw sprawozdawczych powiatéw. Po-
daje tez na to gotowg recepte. Wystarczy bowiem:

uproszczenie i ograniczenie ilo§ci sprawozdan,

ujednolicenie sprawozdawczo$ci samorzadu
i podleglych mu jednostek organizacyjnych,

weryfikacja sprawozdan statystycznych i re-
sortowych pod katem powtarzalno$ci danych,

stworzenie narzedzia teleinformatycznego, za
pomocg ktérego Gléwny Urzad Statystyczny
moéglby sam generowac¢ dane, ktére znajduja
sie w zasobach administracji publicznej. ®
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Co stychac
w ochronie zdrowia?

l obszarze ochrony zdrowia niewatpliwie najwaz-
niejszym obecnie tematem jest kwestia ustabi-
lizowania sytuacji samorzagdowych podmiotéw

leczniczych, w szczegdlnosci szpitali. Tutaj konieczne jest
dzialanie dwutorowe.

Po pierwsze nalezy rozwigza¢ problem systemowego nie-
dofinansowania niektorych zakresow $wiadczen, a ktore sa
udzielanie w niemal kazdym szpitalu powiatowym czy miej-
skim. Konieczne jest takze wprowadzenie stalego mechani-
zmu wzrostu wyceny $wiadczen opartego o wzrost kosztow
w sektorze ochrony zdrowia.

Po drugie nie da si¢ uciec od tematu organizacji ochrony
zdrowia. Jezeli jednostkom samorzadu terytorialnego przy-
pisano zadanie prowadzenia podmiotéw leczniczych to po-
winna by¢ dookreslona ich rola w systemie, tak aby najefek-
tywniej wykorzysta¢ juz posiadane zasoby z korzyscia dla
pacjentéw. Tak narodzita si¢ koncepcja lokalnych centrow
zdrowia.

Poza kwestiami fundamentalnymi takimi jak finanse i orga-
nizacja systemu ochrony zdrowia, caly czas nie s3 rozwig-
zane, wydawaloby sie drobne, sprawy jak organizacja dyzu-
réow aptecznych czy zasad stwierdzania zgonu. Co prawda
po stronie rzagdowej pojawily si¢ w tym zakresie pewne pro-
pozycje rozwigzan. Pomimo, ze nie idealne to juz w zeszlym
roku zostaly zaakceptowane przez Komisje Wspélng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Aby weszly w zycie muszg by¢
skierowane do prac parlamentarnych. Biorgc pod uwage ka-
lendarz posiedzen Sejmu, wydaje sie¢ coraz mniej prawdo-
podobne, aby jeszcze w tej kadencji Sejmu stosowne prze-
pisy zostaly przyjete. Z tego wzgledu Zgromadzenie Ogolne
przyjeto stanowiska majace na celu zdopingowanie rzadza-
cych do tego, aby réwniez te dwa problemy, po wielu latach,
wreszcie rozwigzac. @

komentarz
Bernadeta
Skébel

Kierownik Dziatu
Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz Biura ZPP
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Wysokos¢ cen

swiadczen zdrowotnych
musi uwzgledniaé

koszty ich udzielania

Prezes Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji powinien
przygotowywac rekomendacije dotyczqce wzrostu wycen Swiadczen
W zwigzku ze wzrostem kosztow udzielania swiadczen oraz wynikajgcych
z koniecznos$ci zabezpieczenia srodkdw na wzrost wynagrodzen
w sektorze ochrony zdrowia — stwierdzito w swoim stanowisku
Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatow Polskich.

ostulowane zmiany wymagaja nowelizacji usta-

wy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-

sowanych ze $rodkéw publicznych. Przypo-
mnijmy, juz 16 maja 2023 r. organizacje branzowe
i stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialne-
go wystapily z apelem w sprawie wprowadzenia w tej
ustawie mechanizmu dostosowania wysokosci cen
$wiadczen do rosnacych kosztéw ich udzielania, wy-
nikajacych z czynnikéw makroekonomicznych.

LICZNE OBOWIAZKI W OBLICZU
BRAKUGWARANCJIDLA
SWIADCZENIODAWCOW

Obecnie ustawodawca nie daje $wiadczeniodawcom
zadnej gwarancji, ze za wzrostem kosztéw udziela-
nia $wiadczen opieki zdrowotnej pojdzie zwiekszenie
$rodkéw na pokrycie tego wzrostu. Z drugiej strony
ten sam ustawodawca naklada na §wiadczeniodawcow
obowigzki, ktére majg bezposredni wplyw na wzrost
kosztow udzielania §wiadczen opieki zdrowotne;.
Do regulacji tych mozna zaliczy¢ w szczegdlnoSci:

1. ustawe z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustala-
nia najnizszego wynagrodzenia zasadniczego nie-
ktérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach
leczniczych,

2. ustawe z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace,

3. art. 439 Prawa zamowien publicznych, naklada-
jacy na zamawiajacych obowigzek uwzglednienia
w umowach na roboty budowlane, dostawy lub ustu-
gi, zawartych na okres dtuzszy niz 6 miesiecy, po-
stanowien dotyczacych zasad wprowadzania zmian
wysoko$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy

w przypadku zmiany ceny materiatéw lub kosz-
téw zwiazanych z realizacja zaméwienia,

4. ustawe z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziala-
niu nadmiernym opéznieniom w transakcjach
handlowych,

5. ustawy podatkowe.

DZIALALNOSC LECZNICZA JAK
GOSPODARCZA

Prowadzenie dzialalno$ci leczniczej stanowi
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej. Nawet
w przypadku samodzielnych publicznych zakta-
doéw opieki zdrowotnej, ktére nie sa przedsiebior-
cami, ustawodawca przesadzil, ze powinny one
dziala¢ w oparciu o zasade samofinansowania. Za-
tem ten sam ustawodawca powinien gwarantowac
istnienie mechanizmu dostosowujacego wysokosé
przychodéw do rosnacych kosztow.

AKTUALIZACJA WZROSTUWYCENY
SWIADCZEN CO ROKU

Zgromadzenie Ogdlne ZPP chce, aby Prezes Agen-
cji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
realizowal nowy obowigzek co roku, w terminach
wprost wskazanych w ustawie.

- Liczymy, ze inicjatywa legislacyjna przygoto-
wana w tej sprawie przez Zwigzek Powiatow Pol-
skich wspdlnie z partnerami samorzgdowymi, pod-
miotami zrzeszajgcymi swiadczeniodawcéw oraz
menadzeréw ochrony zdrowia spotka si¢ z pozy-
tywnym przyjeciem wszystkich sit politycznych -
podsumowuja swoje stanowisko samorzadowcy. ®

—
ZWIAZEK
\ POWIATOW

~v roiskcH  WYDANIE SPECJALNE DZIENNIKA WARTO WIEDZIEC WWW.WARTOWIEDZIEC.PL



\

AN
AMMMIMMIN

Lokalne centra zdrowia
w miejsce matych
i Srednich szpitali

Koniec z przerzucaniem pacjenta miedzy réznymi stopniami systemu
— Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatéw Polskich proponuje
w swoim stanowisku wprowadzenie gtebokich zmian systemowych.
Chodzi o wykorzystanie potencjatu matych i Srednich szpitali poprzez
przeksztatcenie tych podmiotéw lub ich konsorcjow w lokalne centra
zdrowia. Zmiany majg przystosowac system ochrony zdrowia do
potrzeb spotecznych.

wach powiatu z calej Polski, dzisiejszy system

ochrony zdrowia nie przystaje do potrzeb spo-
fecznych. Dotyczy to réwniez funkcjonowania tego
systemu na poziomie powiatowym.

Zdaniem starostéw i prezydentéw miast na pra-

NIEWYKORZYSTANY POTENCJAL

Z jednej bowiem strony istnieje sie¢ podmiotéw szpi-
talnych udzielajgcych $wiadczen na poziomie podsta-
wowym (gléwnie szpitale I i II stopnia), z drugiej jednak
potencjat tych podmiotéw nie jest szeroko wykorzy-
stywany w obszarach wykraczajacych poza lecznictwo
szpitalne.

KONSEKWENCJE OBECNEGO SYSTEMU
DLA PACJENTA

Skutki tego stanu rzeczy ponosi przede wszystkim
pacjent, ktory czesto jest przerzucany pomiedzy po-
szczegblnymi stopniami systemu.

RECEPTA NA LEPSZY SYSTEM

Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Powiatéw Polskich ape-
luje o wprowadzenie glebokich zmian systemowych,
ktére umozliwig wykorzystanie potencjalu matych
i $rednich szpitali poprzez przeksztalcenie tych pod-
miotéw lub ich konsorcjéw w lokalne centra zdrowia.

ZADANIA LOKALNYCH
CENTROW ZDROWIA

Zakres dzialania lokalnych centréw zdrowia obejmo-
walby:

profilaktyke i promocje zdrowia w spotecznosci lo-
kalnej (obszar dzialania lokalnego centrum zdro-
wia, konsorcjum lokalnych centréw zdrowia),

podstawowe oddzialy szpitalne (oddzial we-
wnetrzny, chirurgia ogélna planowa, oddziat
pediatryczny, ginekologia i poloZnictwo -
przy liczbie porodéw nie mniejszej niz usta-
lony przez Ministra Zdrowia wskaznik jako-
Sciowy),

opieke dlugoterminowa w tym $wiadczenia
pielegnacyjne i opiekunicze w warunkach do-
mowych,

wspolprace z POZ i cze$ci AOS (poprzez po-
wigzanie POZ i AOS z lokalnym centrum
zdrowia na podstawie umowy cywilnopraw-
nej lub prowadzenie dziatalnosci bezposred-
nio przez lokalne centrum zdrowia),

opieke psychologiczng i psychiatryczng $ro-
dowiskowg,

koordynacje leczenia pacjentéw w innych
osrodkach (opiekun pacjenta przy wspoipra-
cy z POZ),

koordynacje wspdlpracy z innymi podmiota-
mi na obszarze dzialania lokalnego centrum
zdrowia w zakresie jego dzialania (domy po-
mocy spotecznej, poradnie psychologiczno-
-pedagogiczne, osrodki pomocy spolecznej,
powiatowe centra pomocy rodzinie, o$rod-
ki interwencji kryzysowej, centra uslug spo-
lecznych, mlodziezowe o$rodki wychowaw-
cze, placéwki wsparcia dziennego, jednostki
systemu pieczy zastepczej, panstwowi po-
wiatowi inspektorzy sanitarni).

Jak podnosza samorzagdowcy w swoim stanowi-
sku, mialoby to odbywac¢ si¢ przy jednoczesnej
mozliwosci kontraktowania innych §wiadczen na
dotychczasowych zasadach. ®
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Od 4 lat brakuje
nowych przepisow
o stwierdzaniu zgonu

Juz w 2019 roku Ministerstwo Zdrowia deklarowato, ze rzqd
przyjmie projekt ustawy okreslajgcej zasady stwierdzania
zgonow. Jednak przez ponad cztery lata obietnica nie zostata
spetniona. Co wazne, projekt zostat uzgodniony w ramach

Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzqdu Terytorialnego w sierpniu
2022 roku, a po ponad 9 miesigcach wciqz nie zostat przyjety
przez Rade Ministrow. Rodzi to obawe, ze z uwagi na zasade

dyskontynuaciji ustawa nie zostanie przyjeta przez Sejm
w obecnej kadenciji.

kwestia stwierdzania zgonu osoby zmartej.

Odbywa sig¢ to na podstawie przepisow pocho-
dzgcych z lat 50. ubiegtego wieku, ktore w zaden
sposob nie przystajqg do obecnego systemu ochrony
zdrowia - wskazuje Zgromadzenie Ogolne Zwigz-
ku Powiatéw Polskich w stanowisku przyjetym
podczas obrad w Karpaczu.

S zczegolnie palgca i wrazliwa spotecznie jest

ROZPORZADZENIE Z PRL
NIEADEKWATNEDO
RZECZYWISTOSCI

Chodzi o rozporzadzenie, w ktérym uzywane
sg takie pojecia jak: ,pielegniarka zatrudniona
w wiejskim pielegniarskim punkcie zdrowia”, ,or-
gan prezydium powiatowej rady narodowej”, ,,or-
gan Milicji Obywatelskiej”, ,biuro gromadzkiej ra-
dy narodowej".

RIO KWESTIONUJA FINANSOWANIE
KORONERA

Samo rozporzadzenie w czeéci dot. wynagra-
dzania os6b stwierdzajacych zgon odwoluje sie
do nieobowigzujacego od kilkudziesieciu lat

rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 grud-
nia 1958 r. w sprawie uposazenia lekarzy, lekarzy
dentystéw oraz innych pracownikow z wyzszym
wyksztalceniem zatrudnionych w zakladach
spotecznych stuzby zdrowia. Oznacza to, ze
przepisy s3 praktycznie niemozliwe do zasto-
sowania, co potwierdzajq rozstrzygniecia Re-
gionalnych Izb Obrachunkowych kwestionujgce
mozliwo$¢ finansowania przez powiaty ustug le-
karza stwierdzajgcego zgon (tzw. koronera).

WSTRZYMANE PRACE
LEGISLACYJNE

W 2019 roku na skutek petycji wniesionej przez
Zwiazek Powiatow Polskich sejmowa Komisja
ds. Petycji zwrdécila sie do premiera o przyspie-
szenie prac legislacyjnych, dotyczacych zasad
stwierdzania zgonéw. W odpowiedzi przeka-
zanej przez Ministra Zdrowia na dezyderat Ko-
misji wskazano, ze planowany termin przyjecia
przez rzad projektu ustawy w tej sprawie zostat
okreslony na II kwartal 2019 roku. Od tego cza-
su minely cztery lata, a problem nadal nie jest
rozwigzany. @
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Bez przyspieszenia
legislacji trudny
dostep do aptek

Prace legislacyjne dotyczqce zasad zapewnienia ludnosci
dostepu do aptek w porze nocnej oraz w dni wolne od
pracy powinny byc¢ przyspieszone — stwierdzito w jednym
z dwudziestu jeden stanowisk Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku
Powiatow Polskich.

wigzujgce przepisy s3 nieracjonalne i nie

zapewniaja mieszkancom realnego do-
stepu do ustug aptek ogdlnodostepnych w po-
rze nocnej i w dni wolne od pracy. Co wigcej, sa
zrodlem konfliktu pomiedzy powiatami a izbami
aptekarskimi.

Z daniem samorzadowcéw, obecnie obo-

Problem jest znany od kilkunastu lat. Prace nad
nowelizacja ustawy o zmianie ustawy o refun-
dacji lekow, §rodkéw spozywczych specjalne-
go przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow
medycznych oraz niektérych innych ustaw, kto-
ra obejmuje swoim zakresem réwniez zmiane
art. 94 Prawa farmaceutycznego, tocza sie od
blisko dwéch lat. Z informacji zamieszczonej na
stronie Sejmu RP wynika, ze w tej kadencji be-
da mialy miejsce jeszcze tylko cztery posiedze-
nia Sejmu.

- Rodzi to obawe, ze ustawa w obecnej kadencji
nie zostanie przyjeta, a doniosty spotecznie pro-
blem znow nie bedzie rozwigzany - alarmuja sta-
rostowie i prezydenci miast na prawach powiatu
z calej Polski. ®
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Sytuacja w oswiacie.

Stoimy nad
przepasciq

niezbedne zmiany w systemie
Ooéwiaty $rodowisko samorza-
dowe postuluje od lat. Zwig-
zek Powiatéw Polskich w podejmowa-
nych stanowiskach zwraca nieustannie
uwage na konieczno$¢ wdrozenia §rod-
kow zaradczych, ktére uchronig polska
o$wiate przed zapascig. Mozna powie-
dzie¢ ze stoimy juz nad przepascia.

Drastyczny wzrost ,luki o§wiatowej”
najbardziej widoczny w samorzadach
powiatowych; nieadekwatny do realiéw
system dochodéw JST czy wspoélczesne
wyzwania cywilizacyjne majace ogromy
wpltyw na kondycje psychiczng mto-
dych ludzi sg najlepszym dowodem, ze
przepisy o$wiatowe, w tym dotyczace
finansowania o$wiaty nie funkcjonuja
adekwatnie do potrzeb.

Niezbednym jest, aby w kolejnej ka-
dencji parlamentu ale takze przy kon-
struowaniu budzetu panstwa na 2024
r. priorytetowo potraktowaé sprawy
os$wiaty. Wysoko$¢ czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej musi zosta¢ powig-
zana z wysokoS$cig PKB, aby dawac sta-
bilne Zrédlo finansowania. Algorytm
poddzialu subwencji nalezy zmienic¢
na algorytm jej naliczania, aby w rze-
czywisto$ci zagwarantowac pelne po-

krycie wydatkéw o$wiatowych. Dotowanie
szkot niesamorzadowych nalezy przemode-
lowag, tak aby samorzady nie musialy kre-
dytowac ich dzialalno$ci, nie majgc pew-
nosci czy $rodki z rezerwy o$wiatowej na
wzrost zadan szkolnych i pozaszkolnych po-
kryja poniesione wydatki.

Nauczyciele powinni doczeka¢ sie nowo-
czesnej pragmatyki, ktéra pozwoli na wzrost
zainteresowania praca w tym zawodzie, za-
gwarantuje prestiz i rozwdj, ale takze wyna-
grodzenia na wlasciwym poziomie.

Panstwo nie powinno takze oszczedzac
na pomocy psychologiczno-pedagogicznej
dzieci i mlodziezy oraz stworzy¢ przestrzen
prawng do sprawnego udzielania miedzy-
sektorowego wsparcia w tym zakresie.

Kluczowym jest aby wszelkie zmiany o§wia-
towe wdraza¢ po uprzednich konsultacjach
z zainteresowanymi §rodowiskami i nie for-
sowa¢ rozwigzan, ktérych jednostki samo-
rzadu terytorialnego nie beda w stanie sfi-
nansowac z posiadanych dochodéw. @
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Ku skuteczniejszej
pomocy
psychologicznejdia
dziecii mtodziezy

Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatow Polskich oczekuje
stworzenia przez administracje rzadowq warunkow
umozliwiajqgcych efektywne i skuteczne udzielanie pomocy
dzieciom i mtodziezy szkolnej zmagajgcym sie z problemami
psychologicznymi. Powod? Coraz wiecej mtodych ludzi zmaga
sie obecnie z problemami psychologicznymi.

Narastajace problemy psychologiczne wérdd dzieci
i mlodziezy wynikaja z wielu czynnikéw. W prak-
tyce jest to zwigzane m.in. z liczba bodzcéw docie-
rajagcych do mlodych w coraz szybciej pedzacym
$wiecie, zaburzeniem relacji rodzinnych i réwiesni-
czych, a w ostatnim czasie takze konsekwencjami
pandemii COVID-19, zwlaszcza izolacjg spoteczna.

ZADANIA SZKOL I PORADNI
PSYCHOLOGICZNO-
PEDAGOGICZNYCH

Zapewnienie opieki i wsparcia adekwatnego do
zglaszanych i zaobserwowanych potrzeb jest dla
szkét 1 poradni psychologiczno-pedagogicznych
prawdziwym wyzwaniem.

Dla sprawnego realizowania takich dziatan po-
trzebna jest:

wykwalifikowana kadra nauczycieli specjali-
stow,

system finansowania dajgcy gwarancje udzie-
lania pomocy na odpowiednim dla uczniéw
i oczekiwanym przez ich rodzicéw poziomie,

zaplecze prawne umozliwiajace skoordyno-
wanie opieki psychologiczno-pedagogicznej
na réznych poziomach poczynajac od pomo-
cy spolecznej przez os$wiate i system ochrony
zdrowia.

OCZEKIWANIA KONTRA
RZECZYWISTOSC

Tymczasem wspomniane postulaty zderzajg sie
z realiami. Mimo, Ze na skutek wdrazanych od roku
2022 standard6w zatrudnienia nauczycieli specjali-
stow w szkotach ogoélnodostepnych wskaznik liczby
tych nauczycieli wzrost, to wiele organéw prowa-
dzacych zmaga si¢ z trudno$ciami w pozyskaniu
specjalistéw do pracy w szkolach.

ZBYT MALA LICZBA SPECJALISTOW

Z jednej strony powodem tego stanu jest zbyt mata
liczba specjalistow ogoélem, a z drugiej brak checi
do podjecia pracy w szkole.

Czynnikiem demotywujacym jest w tym przypadku
m.in. aspekt finansowy, bo wynagrodzenie np. psy-
chologa zatrudnionego w systemie ochrony zdro-
wia jest zdecydowanie wyzsze niz w o$wiacie.

NIEDOSZACOWANIE SUBWENCJI
OSWIATY IUTRUDNIENIA
ORGANIZACYJNE

To jednak nie wszystko. Problem poglebia bowiem
niedoszacowanie subwencji o§wiatowej. Dodatko-
wo utrudnienia organizacyjne, takie jak ,zbiuro-
kratyzowanie” pracy szkoly i nauczycieli, czy brak
przepiséw prawa okreslajacych zasady wspolpra-
cy podmiotéw z réznych sektoréw negatywnie
wplywaja na jako$¢ i tempo udzielanego wsparcia.
To wazne, bo - jak wiadomo - czas w przypadku
udzielania dzieciom i mlodziezy wsparcia psycho-
logiczno-pedagogicznego ma kluczowe znaczenie
dla osiggniecia oczekiwanych efektow. @
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CzesS¢ oSwiatowa
subwencji ogolnej
nieproporcjonaina

do wydatkow

Choc¢ wysokos¢ czesci oswiatowej subwencji ogdlnej rosnie z roku
na rok, nadal nie jest to wzrost proporcjonalny do dynamicznie
rosnqcych wydatkéw na oswiate. Prowadzi to do narastania
luki oSwiatowej, na ktérg od 2015 roku naktada sie drastyczne
uszczuplenie dochoddow wtasnych powiatow w wyniku zmian
podatkowych. Efekt? Ograniczenie mozliwosci realizowania przez
powiaty innych zadan publicznych.

- Luka oswiatowa w miastach na prawach powiatu
wyniosta ponad 14 mld zt, wzrastajgc w okresie sze-
Sciu lat blisko 2-krotnie. Luka oswiatowa w powiatach
ziemskich w roku 2022 wyniosta ok. 2 mld zt - czyta-
my w jednym ze stanowisk Zgromadzenia Ogélnego
Zwigzku Powiatéw Polskich.

OSWIATAKIEDYS I1DZIS

Wprawdzie na tle luki o§wiatowej w innych kategoriach
jednostek samorzadu terytorialnego nie jest to moze
kwota imponujaca, ale trzeba podkresli¢, Ze do 2015 ro-
ku powiaty byly w stanie zbilansowa¢ biezace wydatki
o$wiatowe z otrzymywanej czesci odwiatowej subwencji
ogdlnej. Byla to $wiadoma decyzja prawodawcy oparta
na obserwacji, ze powiaty - w odréznieniu od gmin - nie
majg zadnego efektywnego zrodla dochodéw wiasnych,
z ktérego moglyby pokrywac¢ luke o§wiatowa.

Obecnie (po 2015 roku) — w warunkach drastyczne-
go uszczuplenia dochodéw wilasnych powiatéw spo-
wodowanych zmianami podatkowymi - rzad oczekuje
kierowania coraz wiekszych $rodkéw wilasnych na po-
trzeby o$wiaty. Ustawowa gwarancja przekazywania
samorzadom odpowiednich w stosunku do wydatkow
oswiatowych, srodkéw finansowych stala sie czysto
teoretyczna.

MNIEJSZENAKLADY RZADUNA
OSWIATE

Trudno si¢ temu dziwi¢, skoro zakladana wysoko$¢
czesci o$wiatowej subwencji ogélnej w wydatkach
budzetu panstwa na 2023 r. bedzie wynosila ok. 9%.
Co ciekawe, blisko 10 lat wcze$niej byto to ponad 12%.

Niepokdj budzi réwniez to, ze udzial wydatkéw
z budzetu panstwa na o$wiate od 10 lat utrzymuje
si¢ na poziomie ponizej 4% PKB.

ZPP APELUJEI PODPOWIADA
ROZWIAZANIA

Zwiazek oczekuje podjecia odpowiednich kro-
kow legislacyjnych, ktére poprawig obecny stan.
Proponuje m.in. urealnienie finansowania za-
dan o$wiatowych i zagwarantowanie stabilno$ci
Srodkow w budzecie panstwa na czg$é oswia-
towg subwencji ogélnej poprzez powigzanie jej
kwoty z wysoko$ciag PKB na dany rok. Kolejne
propozycje dotycza przejscia z algorytmu po-
dzialu czesci odwiatowej subwencji ogdlnej na
algorytm jej naliczania, dzieki czemu wagi al-
gorytmu podziatu cze$ci os§wiatowej subwencji
ogoblnej zostang zrewidowane i dostosowane do
faktycznie podnoszonych kosztéw. Ma to tym
wieksze znaczenie, ze wiekszo$¢ wag od lat nie
ulegla podwyzszeniu, mimo corocznie zglasza-
nych uwag w tym zakresie.

Na tym jednak nie koniec. ZPP proponuje zmiang
zasad dotowania jednostek o$wiatowych niesa-
morzadowych, ktére aktualnie jako jedyne z nie-
korzys$cig dla o$wiaty publicznej, maja gwaran-
cje stabilnego finansowania w pelni ponoszonych
kosztéw na faktyczng liczbe uczniéw w trakcie ro-
ku. Ostatni z postulatéw dotyczy zapewnienia sa-
morzadom powiatowym dochodéw w wysoko$ci
umozliwiajgcej realizacje inwestycji oswiatowych. ®
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Blizej spotecznych

potrzeb mieszkancow

wspolnot

samorzqgdowych

nej gwarantujaca optymalne zaspokojenie po-

trzeb lokalnego spoleczenstwa stanowi jedno
z najwiekszych wyzwan przed jakimi staja powiaty.
Sposérod réznych zadan, jakie na rzecz spoleczno$ci
lokalnej realizujg, w tym roku na szczegdlng uwage za-
stuguja dwa obszary: szeroko rozumiana pomoc 0so-
bom z niepelnosprawno$ciami, a takze zabezpieczenie
potrzeb dzieci, ktére z réznych powodéw nie moga
przebywaé w swoich rodzinach biologicznych.

Realizacja zadan z zakresu pomocy spotecz-

Najlepszym $rodowiskiem dla dzieci, ktérym rodzicie
nie s3 w stanie zapewni¢ wla$ciwych warunkéw opie-
ki, jest taka forma pieczy zastepczej, ktéra najbardziej
przypomina warunki panujgce w rodzinach natural-
nych. W pelni zauwazaja to powiaty, w konsekwencji
dazac do rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej, tym
samym wygaszajac placowki pieczy instytucjonalne;j.
Niestety na drodze do deinstytucjonalizacji pieczy za-
stepczej, stajg ograniczone fundusze. Niemozno$¢ za-
spokojenia przez samorzady powiatowe wszystkich

oczekiwan finansowych oséb bedacych zawodowymi rodzicami
zastepczymi powoduje ciggle trudnosci zaréwno z pozyskiwa-
niem nowych chetnych, jak i coraz czestsza rezygnacja dotych-
czasowych rodzin z pelnienia tej waznej spotecznie roli. Bez sys-
temowego zabezpieczenia odpowiednich §rodkéw finansowych
na rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej, uzyskanie pozadanego
stanu deinstytucjonalizacji bedzie praktycznie niemozliwe.

Réwnie istotnym zadaniem powiatéw, realizowanym na rzecz
spolecznosci lokalnej, jest troska o osoby z niepelnosprawno-
$ciami. W tym aspekcie warto wskaza¢ trzy kwestie, ktore wy-
magaja podjecia pilnych dzialan. Zwigzek Powiatéw Polskich od
lat apeluje w sprawie dysproporcji w wysoko$ci dotacji na po-
byt mieszkanca w domu pomocy spotecznej umieszczonego na
tzw. starych zasadach - ten problem z finansowaniem ma bez-
posrednie przelozenie na niskie wynagrodzenia pracownikéw
zatrudnionych w tych jednostkach. Problemy ze zbyt niska do-
tacja, a takze zréznicowaniem wysokoS$ci dotacji, daja sie takze
zauwazy¢ przy realizacji zadania dotyczacego orzekania o nie-
pelnosprawnosci, ktére realizujg powiaty. Posiadanie orzecze-
nia o stopniu niepelnosprawno$ci daje osobom z niepetnopraw-
nosciami mozliwo$¢ korzystania z ulg i przywilejow, stad tez tak
wazne jest ich sprawne wydawanie. Ostatnim, réwnie istotnym,
wyzwaniem jest konieczno$¢ likwidacji barier architektonicz-
nych w urzedach, placéwkach edukacyjnych czy placéwkach sa-
morzadowych jednostek organizacyjnych, ktéra zapewni swo-
bodny dostep do tych instytucji obywatelom majacym problemy
Z poruszaniem si¢. ®
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Brak srodkow
hamuje rozwoj pieczy
zastepczej

Przy tworzeniu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej dwanascie lat temu pominieto koniecznos¢
finansowego wzmocnienia powiatéw w tym obszarze.
Konsekwencje mnozyty sie na przestrzeni lat, a w ostatnich
latach objawity sie w petni — alarmuje Zgromadzenie Ogdine
Zwigzku Powiatow Polskich, apelujac do wtadz centralnych
o pilne wsparcie finansowe.

mach administracji publicznej zadania
zwigzane z funkcjonowaniem pieczy za-
stepczej s3 zadaniami powiatéw.

Z godnie z podzialem kompetencji w ra-

ZRODLO PROBLEMU...

W $lad za przypisaniem tych zadan powiatom
nie poszio finansowe wzmocnienie w tym ob-
szarze. Pominigte ono zostalo jeszcze na eta-
pie procedowania, dwanascie lat temu projektu
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

- | JEGO SKUTKI

Co wigcej, wobec pogarszajacej sie sytuacji fi-
nansowej powiatéw problemem staje si¢ nie tyl-
ko pozyskanie kandydatéw na zawodowych ro-
dzicéw zastepczych lub prowadzacych rodzinne
domy dziecka, ale tez utrzymanie juz istnieja-
cych zasobéw w tym obszarze.

Brak mozliwo$ci zaspokojenia przez powiaty
oczekiwan dotyczacych wysokosci wynagrodze-
nia, dodatkowych $wiadczen czy gwarancji od-
poczynku spowodowanego brakiem rodzin po-
mocowych, jest oczywistym zrédlem frustracji
wsréd juz funkcjonujgcych rodzin zastepczych
- sklaniajgcym w coraz wigkszej liczbie do rezy-
gnacji z petnienia roli rodziny zastepcze;.

REGRES PIECZY ZASTEPCZEJ

Prowadzi to do btednego kola - powiaty nie dys-
ponujac odpowiednimi §rodkami nie s3 w stanie
rozwija¢ rodzinnej pieczy zastepczej, co prowa-
dzi do umieszczania dzieci w pieczy instytucjo-
nalnej. Jest to nie tylko mniej korzystne dla wy-
chowankow, ale jeszcze bardziej kosztowne - co
jeszcze bardziej zmniejsza $rodki na rozwoj ro-
dzinnej pieczy zastepcze;j.

- W tej sytuacji oczekujemy pilnego wsparcia fi-
nansowego, ktore zwigkszy mozliwosci powiatow
w zakresie pozyskiwania kandydatéw na rodzi-
cow zastepczych, przeksztalcenia rodzin zastep-
czych niezawodowych w zawodowe, utrzymania
juz istniejgcych rodzin zastepczych zawodowych
i rodzinnych domow dziecka oraz stopniowej
zmiany roli i funkcji istniejgcych placowek in-
stytucjonalnych - czytamy w stanowisku Zgro-
madzenia Ogélnego Zwigzku Powiatéw Polskich. ®
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Potrzebne zmiany
w finansowaniu
systemu orzekania
o niepetnosprawnosci

Wysokos$¢ dotacji przekazywanej przez poszczegolnych
wojewodow na funkcjonowanie powiatowych zespotéw ds.
orzekania o niepetnosprawnosci powinna byc¢ urealniona -
czytamy w jednym ze stanowisk przyjetych podczas obrad

Zgromadzenia Ogdlnego ZPP
w Karpaczu.

szczegolnosci apelujemy o zlikwido-
wanie duzych, trudnych do racjonal-
nego uzasadnienia rozbieznosci w wy-

sokosci dotacji w poszczegdlnych wojewddztwach
za wydanie orzeczenia - podkreslajg starostowie
i prezydenci miast na prawach powiatu z calej
Polski.

NIEROWNA SYTUACJA

Przyktad: w 2022 roku dotacja na wydanie jed-
nego orzeczenia w wojewodztwie zachodniopo-
morskim wyniosta 341,28 z1, podczas gdy w nie-
odleglym wojewodztwie pomorskim opiewata
zaledwie na kwote 187,00 zt. Srednia dla kraju
wyniosta 252,69 zl.

Wstepne dane za rok 2023 wskazujg, ze nastapi
dalsze poglebienie wskazanego problemu i bez-
podstawne zrdznicowanie sytuacji finansowej po-
szczegoblnych powiatow.

POWIATY MUSZA DOKLADAC

Zgodnie z art. 6 ustawy o rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepet-
nosprawnych, wydatki zwigzane z tworzeniem
i dzialalnoscia zespotdéw ds. orzekania o niepet-
nosprawnosci pokrywane sg ze §rodkéw finan-
sowych budzetu panstwa.

Powiat moze partycypowac w tych kosztach, ale
na zasadzie dobrowolno$ci. Tymczasem obec-
na sytuacja, wymusza na powiatach faktyczne
wspolfinansowanie wskazanego zadania, co jest
zjawiskiem nie do zaakceptowania. ®
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Potrzebny nowy
mechanizm
wyliczania dotacji
na DPS

Konieczne jest podjecie inicjatywy ustawodawczej, ktéra
skutecznie rozwiqze problem finansowania kosztow pobytu
mieszkancow domow pomocy spotecznej umieszczonych

w nich na tzw. starych zasadach — podnosi w jednym ze swoich
stanowisk Zgromadzenie Ogdlne Zwiqzku Powiatéw Polskich.
W praktyce chodzi o brak petnego sfinansowania kosztow
pobytu mieszkancow w domach pomocy spoteczne;.

becny ustawowy mechanizm wyliczenia
O wysoko$ci dotacji jest wadliwy. Dotacja

ma odpowiada¢ $redniemu miesiecz-
nemu kosztowi utrzymania mieszkanca w do-
mu, ale nie wiecej niz $rednia miesieczna kwo-
ta w skali wojewddztwa. W praktyce oznacza
to brak pelnego sfinansowania kosztéw poby-
tu mieszkancéw w domach pomocy spoleczne;.

DYSPROPORCJE MIEDZY
WOJEWODZTWAMI

Co wiecej, wspomniany mechanizm prowadzi do
powstania duzych dysproporcji pomiedzy po-
szczegblnymi wojewddztwami i to dysproporcji
narastajacych z roku na rok.

Przyklad: w 2022 roku najwyzsza dotacje na
mieszkanica domu pomocy spolecznej mialy pla-
cowki z terenu wojewodztwa mazowieckiego
(4500 zt), natomiast najnizsza dotacj¢ otrzymaty
domy pomocy spotecznej z wojewddztwa opol-
skiego (3057 z1). To o tyle niezrozumiale, Ze pla-
cowki z tych wojewddztw realizowaly taki sam
standard ustug.

Srednia dla wszystkich wojewédztw w 2022 r.
opiewala na kwote 3601,16 z1. Jednak takie zr6z-
nicowanie nie jest uzasadnione zadnymi obiek-
tywnymi czynnikami.

ZANIZONE DOTACJE UDERZAJA
W PRACOWNIKOW DPS

Zanizenie wysoko$ci dotacji uderza réwniez
w pracownikéw doméw pomocy spoleczne;j.
Konsekwencja utrzymujgcego sie od lat niedo-
szacowania dotacji sa niskie ptace w tych jed-
nostkach, niejednokrotnie na poziomie ptacy
minimalne;j.

PROPONOWANE ROZWIAZANIE
PROBLEMU

- W obecnych warunkach konieczne jest pilne
podjecie niezbednych dziatan naprawczych. Roz-
wigzaniem doraznym powinno by¢ podniesienie
- jeszcze w tym roku — wysokosci dotacji w tych
wojewddztwach, w ktérych jest ona nizsza od
sredniej krajowej do poziomu sredniej. W dalszej
kolejnosci nalezy zniesé limitowanie wysokosci
dotacji dla danego domu pomocy spotecznej po-
ziomem sredniej wojewddzkiej — wskazuja samo-
rzadowcy. @
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Potrzebne
wigcksze srodkina
likwidacje barier
architektonicznych

Zwiekszenie srodkow finansowych na likwidacje barier
architektonicznych w ,Programie wyrownywania roznic miedzy
regionami llI” Obszar B — to przedmiot jednego z dwudziestu
jeden stanowisk przyjetych przez Zgromadzenie Ogdine
Zwiqzku Powiatow Polskich. Dotyczy to likwidaciji barier
w urzedach, placéwkach edukacyjnych lub srodowiskowych
domach samopomocy.

iemal cztery lata temu (20 wrze$nia 2019
N roku) weszla w zycie ustawa o zapewnie-

niu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami. Ma ona na celu poprawe warunkow
zycia i funkcjonowania 0séb z niepelnosprawno-
$ciami, badZ z obnizonym poziomem sprawnosci
wynikajacym m.in. ze stanu zdrowia, wieku lub
innych przyczyn.

- Inwestycje majgce na celu dostosowanie prze-
strzeni sq bardzo kosztowne. Dla przykladu zakup
i wykonanie windy osobowej w budynku niepo-
siadajgcym dotychczas tego typu rozwigzaii tech-
nicznych to wydatek rzedu pol miliona zlotych.
Majgc na uwadze trend inflacyjny, mozna spo-
dziewac sig, ze koszty te bedg nadal rosngé.

Co wazne, samorzady partycypuja w tych wy-
datkach, ale niezbedne jest zwigkszenie poziomu
dofinansowania tego typu inwestycji.

- Apelujemy o zwigkszenie dofinansowania do
250 tys. zt. - podsumowuje swoje stanowisko Zgro-
madzenie Ogolne Zwigzku Powiatéw Polskich. ®
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Co stychac

w drogownictwie
i komunikaciji?

szystkie drogi prowadzg do
Rzymu, a wiekszo§¢ proble-
moéw zwigzanych z drogami

i komunikacjg prowadzi - niestety - do
powiatéw, i to bez winy tych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Powiaty w odréznieniu od gmin nie
otrzymaly wystarczajacych dochodéw
ani nie zostaly wyposazone w odpo-
wiedni majatek. Sie¢ drég powiatowych
bardzo czesto sklada sie takze z tych
z gatunku ,bo nie byto komu przekazac’,
a wiec - w pewnej czesci - nie spetniajg-
cych ustawowych warunkéw.

Uporzadkowanie sieci drég wymaga
zmian wielu ustaw, a takze zmiany mo-
delu finansowania na staly i stabilny.
Proponowane ostatnio rozwigzania,
w tym prezydencki projekt dotyczacy
regulacji stanu prawnego niektérych
drég ogdlnodostepnych, sa niewystar-
czajace i nieprzemyslane. Cwier¢ wie-
ku ,nieporzadku” w funkcjonujacej sieci
drég publicznych to okres zdecydowa-
nie zbyt dhugi.

Kolejne, wcigz aktualne problemy ko-
munikacyjne zwigzane sa z koniecz-
noscig likwidacji tzw. biatych plam. Te
braki komunikacyjne dotycza w zdecy-
dowanej wigkszos$ci polgczen miedzy
gminami wiejskimi a miastami. Efektyw-
ne rozwigzanie tego problemu powinno
opiera¢ si¢ na przyznaniu pierwszen-
stwa w obejmowaniu doplatami przy-
padkoéw, gdzie poszczegdlne JST wspot-
pracuja ze sobg w ramach zwigzkéw
powiatowo-gminnych i chcg stworzy¢
wspolny system komunikacyjny. Nie-
stety, ustawodawca i wiasciwy resort
nie przystali na te rozwigzania zglasza-
ne przez Zwiazek Powiatéw Polskich.
Ministerstwo nie uwzglednito réwniez
postulatéow dotyczacych wprowadzenia
klauzuli waloryzacyjnej przy doplatach

do przewozéw. Przy rosnacych kosztach utrzyma-
nia ustug publicznych klauzula waloryzacyjna po-
zwolitaby na utrzymanie poziomu dotowania przez
caly okres dofinansowania.

Obowigzki samorzadéw terytorialnych zwigzane
sa takze z zarzadzaniem ruchem. Niestety staro-
stowie - jako organy zarzadzajgce ruchem - nie sg
wyposazeni w zaden mechanizm dyscyplinujacy
wobec jednostek odpowiedzialnych za utrzyma-
nie stalej lub czasowej organizacji ruchu, ktére nie
stosuja sie do ich wezwan. ZPP zglaszal wlasciwym
resortom konieczno$¢ dokonania odpowiednich
zmian prawnych w tym zakresie. Realny nadzoér
nad organizacja ruchu drogowego jest potrzebny
jak najszybciej.

Komunikacja to takze pojazdy. I w tym zakre-
sie powiaty wykonuja okres$lone prawem zadania,
a konkretnie s3 zobowigzane do usuwania z drog
pojazdéw mogacych stanowi¢ zagrozenie. Dalej
idgcym obowigzkiem, jest wystgpienie starosty do
sadu o orzeczenie przepadku takiego pojazdu na
wlasno$¢ powiatu. Zwigzek Powiatéw Polskich od
dawna postuluje konieczno$¢ zmiany przepisow
w tym zakresie, bowiem samorzady niepotrzeb-
nie ponosza koszty ubezpieczenia tych pojazdow.
Aktualny stan prawny generuje po stronie powia-
toéw niepotrzebne koszty zwigzane z zawieraniem
uméw OC, uiszczaniem oplat na rzecz UFG, a tak-
ze niepotrzebnie angazuje sady w postepowania,
ktérych mozna by unikng¢. @

komentarz
Przemystaw
Matysiak

Ekspert w Dziale
Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz Biura ZPP
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Powiaty chcq
likwidacji biatych plam
transportowych

Starostowie i prezydenci miast na prawach powiatu z zadowoleniem
przyjeli, proponowane we wniesionym do Sejmu projekcie ustawy
zwigkszenie budzetu Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej do kwoty miliarda
ztotych. Niestety, samo podniesienie kwot nie moze stanowic
o funkcjonalnosci i efektywnosci tego systemu — podnoszg
samorzgdowcy w jednym ze stanowisk Zgromadzenia Ogolnego ZPP.

KLUCZOWE POLACZENIA
POWIATOWE I MIEDZYGMINNE

Niezaspokojone potrzeby komunikacyjne dotycza
przede wszystkim polgczen w ramach obszaréw
funkcjonalnych miast powiatowych, a wiec miedzy
gminami wiejskimi a stanowigca centralny o$rodek
spoleczno-gospodarczy gming miejska. Dotyczy to
gléwnie mozliwosci dojazdu do miejsc pobierania na-
uki w szkolach ponadpodstawowych, miejsca pracy
czy miejsca $wiadczenia istotnych ustug publicznych.

POTRZEBA KIERUNKOWEGO WSPARCIA

W zwigzku z tym silne wsparcie powinno by¢ kierowa-
ne do organizatoréw publicznego transportu zbioro-
wego na poziomie powiatowym i miedzygminnym. Sta-
nowiloby to tez impuls do wspélpracy w tym zakresie
miedzy poszczego6lnymi jednostkami samorzadu tery-
torialnego i obnizania kosztéw. Utatwialoby to réwniez
komunikacje miedzy poszczeg6lnymi gminami.

TRANSPORT W LICZBACH

Obecnie w Polsce funkcjonuje 31 zwigzkéw powiato-
wo-gminnych, z ktérych az 19 realizuje zadania zwig-
zane z organizacja publicznego transportu zbioro-
wego. Zwigzkéw miedzygminnych jest az 319, a tylko
27 z nich zajmuje sie tematami transportu.

PIERWSZENSTWO
W PRZYZNAWANIU DOTACJI
DO MODYFIKACJI

Nie dziwi wiec, ze ZPP apeluje o modyfikacje zasad przy-
znawania $rodkéw z Funduszu, poprzez zmiane w projek-
cie dodawanego do ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Fun-
duszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej przepisu art. 11a ust. 2.

Zmiana miataby polega¢ na przyznaniu pierw-
szenstwa w uzyskiwaniu dotacji zwigzkom po-
wiatowo-gminnym, a nastepnie zwigzkom mie-
dzygminnym i powiatom.

DLUZSZE LINIE | WIEKSZY TEREN

Jak wyja$niaja starostowie i prezydenci miast na
prawach powiatu, nie przekre§latoby to w zaden
sposéb otrzymania dotacji przez pojedyncze
gminy, ktére organizowalyby transport, ale pro-
mowaloby organizacje linii na dluzszych dystan-
sach, z wiekszg liczbg przystankéw, a przez to
obejmujacych wiekszy teren.

- Bylaby to rzeczywista realizacja polityki likwida-
cji biatych plam transportowych - czytamy w sta-
nowisku ZPP.

DOTACJA MUSIBYC
WALORYZOWANA

Samorzadowcy apeluja tez o to, by procedowa-
ny projekt uwzglednial w wysokosci doptaty do
przewozéw, ktéra ma przyznawa¢ wojewoda,
klauzule waloryzacyjna opartg o wskaznik inflacj,
w szczegblno$ci w przypadku zawierania umow
wieloletnich.

- Obecnie projekt przewiduje sztywno ustalong
stawke maksymalng 3 ztotych za wozokilometr.
Ostatnie lata pokazujg jednak, zZe koszty utrzy-
mywania ustug publicznych mogq znaczgco ro-
sngé w przeciggu kilkunastu miesiecy. Klauzu-
la waloryzacyjna gwarantowalaby utrzymanie
poziomu dofinansowania przewozoéw przez caly
okres dofinansowania ze strony budzetu pan-
stwa - wskazano w podsumowaniu stanowiska
ZO ZPP. ®
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Siec drog powiatowych

do poprawy
i uporzgdkowania

ZWIAZEK
POWIATOW
POLSKICH

Sie¢ drog powiatowych to na wielu obszarach szkielet
komunikacyjny, ktéry warunkuje mozliwosci rozwoju
poszczegolnych miejsc — podniesli w jednym ze stanowisk
uczestnicy Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku Powiatow Polskich.
Jak podkredlili, w szeroko rozumianym interesie publicznym jest
zapewnienie odpowiedniej jakosci przedmiotowych drog.
Zalezy to jednak od dwoch czynnikow.

centrowanie wysitku inwestycyjnego na

drogach, ktére faktycznie pelnig role
przypisywang drogom powiatowym w ustawie
o drogach publicznych.

Pierwszym z tych czynnikéw jest skon-

- Niestety w wielu miejscach do kategorii drig
powiatowych nalezq drogi, ktére powinny byc
drogami gminnymi. Jest to spuscizna historii -
polityki drogowej poszczegolnych wojewodow
przed rokiem 1998. Obecne rozwigzania prawne
umozliwiajgce zmiang kategorii drogi nie spraw-
dzity sie przy systematycznym uporzgdkowaniu
sieci drég. Zmiana wymaga bowiem zgody obu
zarzgdcow drég - zaznaczaja starostowie i pre-
zydenci miast na prawach powiatu z catej Polski.
Tymczasem gminy co do zasady sprzeciwiajg si¢
przejmowaniu drég, preferujac pozostawienie
ich w gestii powiatow.

- Po 25 latach od chwili reformy samorzgdowej
uwazamy, ze niezbedny jest ogoélnokrajowy prze-
glgd kategorii drdg i jego odgérne dostosowanie
do warunkéw wynikajgcych z ustawy o drogach
- stwierdzaja samorzadowcy.

Drugim czynnikiem jest zapewnienie odpowied-
nich $rodkéw na inwestycje na drogach powia-
towych.

- Do czasu zapewnienia odpowiedniego strumie-
nia dochodéw wlasnych - w szczegélnosci row-
nowazgcego straty wynikajgce ze zmniejsze-
nia si¢ wydajnosci udziatéw w PIT jako Zrddia
dochodow - powiaty domagajqg si¢ preferencji
wzgledem gmin w rzgdowych programach inwe-
stycyjnych. Wykonywanie drugorzednych drdg
gminnych nie przyniesie wiele pozytku, jesli we
wiasciwym stanie technicznym nie bedg prowa-
dzgce do nich drogi powiatowe - czytamy w za-
konczeniu stanowiska Zgromadzenia Ogélnego
Zwigzku Powiatéw Polskich. ®
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ZPP o koniecznosci
wzmochienia
uprawnien organow
zarzqgdzajgecych
ruchem drogowym

Starostwa muszg by¢ wzmochnione kompetencyjnie,
organizacyjnie i finansowo w zakresie zarzgdzania ruchem na
drogach lokalnych, a wymaga to pilnych rozwigzan prawnych.

Polskich w jednym z przyjetych stanowisk

wskazalo na brak jakichkolwiek instru-
mentow, by starosta mogl egzekwowac zatwier-
dzong organizacje ruchu w stosunku do drog
gminnych. W razie stwierdzenia nieprawidlo-
wosci organ zarzadzajacy ruchem moze jedynie
zada¢ od jednostki odpowiedzialnej za utrzyma-
nie drogi podjecia czynnosci techniczno-orga-
nizacyjnych (np. wymiana zniszczonych znakéw
drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej).
Jednakze aktualnie obowigzujace przepisy nie
daja mozliwosci ostatecznego egzekwowania
tych obowigzkéw od zarzadcy drogi.

Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatow

Co wigcej, autorzy stanowiska wskazuja, ze
stwierdzone przez staroste¢ nieprawidlowosci
moga by¢ kierowane do zarzadcéw drog gmin-
nych, jednakze mogg oni zignorowa¢ otrzymane
pismo bez jakichkolwiek konsekwencji.

Skutkiem stanowiska ZO ZPP jest apel do Rzadu
i Parlamentu o wprowadzenie zmian w prawie,
ktére wzmocnig uprawnienia organdéw zarza-
dzajgcych ruchem na drogach lokalnych. ®
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Niezbedna pilna
zmiana przepisow
dotyczqgcych obowiqgzku
ubezpieczania pojazdow,
ktore przepadty narzecz
powiatow

Obrady XXIX Zgromadzenia Ogdlinego Zwigzku Powiatow Polskich
byty odpowiednim momentem, by po raz kolejny zaapelowac
0 pilng zmiane przepisdw w celu ochrony powiatow przed
koniecznoscig zawierania umow ubezpieczenia OC wzgledem
pojazddw, ktore przepadty na rzecz powiatow i nie bedaq nigdy
wykorzystywane w ruchu drogowym.

—
—, ZWIAZEK
\ POWIATOW

S/ POLSKICH

utorzy stanowiska po raz kolejny przy-
Apomnieli o obowiazku starosty, polegaja-

cym na wystgpieniu do sadu z wnioskiem
o orzeczenie przepadku pojazdu na rzecz po-
wiatu. Co istotne - ustawa o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
komunikacyjnych naktada na kazdego posiada-
cza pojazdu mechanicznego obowiazek ubez-
pieczenia OC.

Obowigzek ten spada réwniez na powiaty - i to
mimo faktu, ze pojazdy ktore przepadly na ich
rzecz czesto sa w stanie technicznym uniemoz-
liwiajgcym ich uzytkowanie i podlegajg bez-
zwlocznemu zlomowaniu.

Powiaty nie moga przerzuci¢ kosztéw ubezpie-
czenia na dotychczasowego wlasciciela pojazdu,
co w konsekwencji powoduje konieczno$é po-
noszenia $rodkéw wlasnych na rzecz systemu
ubezpieczen.

Dodatkowo wskazano, Ze wobec opdZnien w sa-
dach powiaty dowiaduja si¢ o prawomocno$ci
postanowienia z duzym opo6znieniem, jednakze
i tak s3 zobowigzane do uiszczenia dodatkowej
oplaty na rzecz Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego, nawet jesli bezzwlocznie zawra
umowe OC. @
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Przestrzen...
potrzebne zmiany

i zarzadzania przestrzenig stanowia potezng cze$¢ obecnie obo-

wigzujacych regulacji. Nie mniej wazng role odgrywa legislacja
zwigzana z energetyka. Widac¢ to bylo zwlaszcza ostatnimi czasy, gdy
w samorzady uderzy! kryzys energetyczny spowodowany wojna.

Przepisy dotyczace szeroko pojetych kwestii srodowiskowych

Zwiazek Powiatow Polskich bacznie obserwuje i aktywnie uczestni-
czy w pracach legislacyjnych z tego zakresu. W ramach Komisji Wspo6l-
nej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego powotano rok temu Zespot ds.
Energii, Klimatu i Srodowiska, w ktérym ta organizacja odgrywa aktyw-
ng role zglaszajac liczne uwagi i postulaty z zakresu prawa $rodowiska,
a takze wyjasniajac watpliwosci interpretacyjne, ktére trapia jej czton-
kéw. Mialo to szczegdlne znaczenie przy uchwalaniu tzw. kolejnych
tarcz energetycznych zwigzanych z sytuacja na rynku energii.

W percepcji ZPP i mojej, to samorzad powinien
by¢ gléwnym gospodarzem przestrzeni na Swo-
im terenie. Jednym z elementéw tego podejscia
powinno by¢ wila$nie wzmacnianie samodzielno-
$ci energetycznej jednostek samorzadu teryto-
rialnego poprzez finansowe i prawne wspieranie
wspolnot lokalnych, ktére same moglyby decy-
dowac¢ o infrastrukturze energetycznej, a nawet
produkcji i dystrybucji energii, gléwnie dzie-
ki OZE. Rozproszenie infrastruktury to gwaran-
cja stabilizacji i bezpieczenstwa calego systemu
energetycznego kraju. Zwigzek Powiatéw Pol-
skich upomina si¢ takze na co dzien o gwarancje
$rodkéw i jasne przepisy dotyczace codziennego
wykonywania przez powiaty i miasta zadan zwig-
zanych ze Srodowiskiem - nadzorem nad gospo-
darka lesna, planowaniem przestrzennym, za-
opatrzeniem w wode czy gospodarka odpadami.
Tylko takie podej$cie da gwarancje, ze w calym
kraju zostanie zachowana harmonia miedzy po-
trzebami lokalnych zbiorowosci, rozwojem go-
spodarczym a zachowaniem substancji przyrod-
niczej kraju. @

-
komentarz
Adrian
Pokrywczynski
Ekspert w Dziale

Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz Biura ZPP
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Nalezy wzmochic
samowystarczalnosé
energetyczng
samorzqgdow

Podczas ostatniego Zgromadzenia Ogdlnego Zwiqzku
Powiatéw Polskich w Karpaczu zaapelowano o wzmocnienie
samodzielnosci energetycznej samorzqdow.

czy sie¢ w Ukrainie, uzmystowita jak bar-

dzo wspolczesne funkcjonowanie panstwa
i spoleczenistwa jest uzaleznione od dostepu do
nieprzerwanych dostaw energii. Recepta na to
jest stworzenie rozproszonego systemu produk-
¢ji i dystrybucji energii, tak, by w razie kryzyso-
wych sytuacji, mogl on utrzymac¢ dostawy. Jako
przyklady elementoéw takiego systemu wymie-
niono farmy wiatrowe, instalacje fotowoltaicz-
ne, biogazownie oraz zaklady termicznego prze-
twarzania odpaddéw.

Z daniem zgromadzonych wojna, ktéra to-

Jednoczesnie zauwazono, ze taki system po-
winien naleze¢ do zadan samorzadu lokalnego
i to przede wszystkim samorzadu powiatowego,

gdyz dopiero w ramach obszaru funkcjonalne-
go miasta jest mozliwe zbilansowanie produkcji
i konsumpcji energii.

Ponadto, w stanowisku zaapelowano, by co naj-
mniej polowa, jak nie wigkszo$¢, srodkéw uzy-
skiwanych przez Polske w ramach tzw. sprzeda-
zy praw do emisji powinna trafia¢ bezposrednio
do samorzadéw w celu podnoszenia efektyw-
nosci energetycznej i cieplnej oraz utrzymywa-
nia lokalnych sieci dystrybucji. Mechanizm ten
powinien gwarantowac¢ projektowany Fundusz
Transformacji Energetyki. ®
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ZPP postuluje o nowe
narzedzia nadzoru nad
gospodarkgq lesnqg
w lasach prywatnych

Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatow Polskich postuluje
0 nowe narzedzia nadzoru nad gospodarkg lesng
w lasach prywatnych.

stanowisku przyjetym 31 maja 2023 r.
przez ZPP czytamy, ze powiaty reali-
zujac ww. zadania napotykaja na licz-

ne problemy wynikajace zaréwno z niejasno$ci
przepiséw ustawy o lasach, jak tez z braku na-
rzedzi systemowego finansowania tego nadzoru.

W konsekwencji Zgromadzenie Ogoélne ZPP ocze-
kuje pilnej nowelizacji obejmujacej w szczegolnoscei:

1. wprowadzenia jednego dokumentu urzadze-
niowego dla wszystkich laséw niestanowig-
cych wilasnosci Skarbu Panstwa, niezaleZnie
od ich powierzchni,

2. jednoznacznego przesadzenia formy zatwier-
dzania uproszczonego planu urzadzenia lasu
przez staroste,

3. wprowadzenia jasnych zasad dotyczacych
publikowania zarzadzenia zatwierdzajacego
uproszczony plan urzadzenia lasu oraz same-
go dokumentu uproszczonego planu,

4. doprecyzowania przepisow dotyczacych za-
sad cechowania drewna,

5. wprowadzenia efektywnych instrumentow fi-
nansowania zadan starostow w obszarze go-
spodarki le$nej. @
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Powiat
- co nas definiuje

mieniami milowymi - uchwaleniem

ustawy o samorzadzie powiatowym
5 czerwca 1998 roku i wyborami sa-
morzgdowymi 11 pazdziernika 1998 ro-
ku - bylo przywrécenie wspdlnotom
powiatowym naleznego im prawa do
samodzielnego decydowania o sposo-
bie zaspokajania swoich zbiorowych
potrzeb.

Istotg reformy roku 1998, z jej ka-

Nie byloby to jednak mozliwe, gdyby
nie fakt, ze wspdlnota powiatowa by-
fa i jest zakorzenionym w historii by-
tem odczu¢ spotecznych opartych o:
tozsamo$¢, wspolnotowos¢ i pamiec
(rozumiang w znacznej czesci takze
w wymiarze kulturowym).

Wspoélnota powiatowa stala sie i jest
istotnym elementem fizycznego, na-
turalnego, spotecznego i symboliczne-
go srodowiska czlowieka — mieszkanca
danego terenu.

Istota ta siega XIII wieku - czasu, w kto-
rym pojawily sie pierwsze wzmian-
ki o powiatach. Oczywiscie struktura,
obszar i rola tej wspolnoty przez wieki
ewoluowala. Byly czasy takze mroczne,
w ktérych probowano dokonywac jej
zatarcia. Niemniej jednak, z racji swojej
naturalnosci i spotecznego oczekiwania
co do jej koniecznosci funkcjonowania,
powiat, jego wspoélnota, zawsze odra-
dzala sie na nowo.

Wazna role w tym procesie odgrywa-
ly takze instytucje kultury i pamieci.
Role te spehniajg takze i dzisiaj. Dlate-
go tez starostowie i prezydenci miast
na prawach powiatu, ktérzy spotkali
sie na Zgromadzeniu Ogélnym Zwigz-
ku Powiatéw Polskich w Karpaczu, po-
stanowili przyja¢ stanowisko, w kto-
rym podkreslili istote tych instytucji
w procesie umacniania fundamentow
samorzadno$ci terytorialnej.

Warto przy tej okazji podkresli¢, ze si-
I3 Panstwa - rozumianego jako admi-
nistracja rzagdowa, jest fakt tworzenia
warunkéw do realizacji mozliwie wielu
zadan dedykowanych lokalnym spo-
teczno$ciom wlasnie przez jednostki
samorzadu terytorialnego i wspoipra-
cujace z nimi oraz na ich obszarze in-
ne instytucje (w tym muzea). Tak, wiec
podmiotami, ktére w sposéb naturalny
czujg potrzeby lokalnej spolecznosci,
a jednocze$nie najszybciej i najbar-
dziej precyzyjnie s3 w stanie na te po-
trzeby odpowiadac.

Wspdlnota powiatowa, dookreslona
formalnie przez samorzad terytorialny
i zlokalizowane na jego terenie insty-
tucje, byla i jest naturalng czescig sys-
temu demokratycznego panstwa.

Obecnie, po uplywie niemal 25 lat od
wspolczesnego usamorzgdowienia
wspdlnot powiatowych warto, bySmy
wszyscy uswiadomili sobie skale dzia-
an i korzysci dla obywateli ptyngce
z funkcjonowania powiatéw i instytucji
w powiatach. ®

komentarz
Rafat

Rudka

Kierownik Dziatu Wspdtpracy,
Informacji, Analiz i Programow
Biura ZPP
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Rola powiatéw
w ochronie dziedzictwa
i rozwoju spoteczno-
gospodarczym

Powiat, jako uksztattowana historycznie wspolnota, definiuje
swojq trwatosc¢ przede wszystkim poprzez wiezi spoteczne
utrwalone za posrednictwem wystepujgcego na jego terenie
dziedzictwa oraz poprzez dziatalnosci kulturotworcze —
stwierdzili zgodnie uczestnicy Zgromadzenia Ogolnego Zwiqzku
Powiatow Polskich.

Ogolnego ZPP, istotny wplyw na stan dzie-

dzictwa oraz na kreowanie rozwoju opartego
o to dziedzictwo maja dzialajgce na terenie po-
wiatu instytucje muzealne oraz inne instytucje
kultury pamieci. Chodzi zaréwno o te instytucje,
ktorych bezposrednim organizatorem lub wspot-
organizatorem jest dany samorzad powiatowy,
jak réwniez o te, ktérych organizatorem jest inna
jednostka samorzadu terytorialnego, rzad, Ko-
$cidt, podmiot gospodarczy, a przede wszystkim
podmioty spoleczenstwa obywatelskiego.

Jak czytamy w stanowisku Zgromadzenia

ZNACZENIE MUZEOW | INSTYTUCJI
KULTURY PAMIECI

Starostowie i prezydenci miast na prawach po-
wiatoéw podkreslili, ze cho¢ potencjal muzeéw

i instytucji kultury pamieci jest wcigz nie w peini
rozpoznany w zakresie tworzenia réznorodnych
korzysci spoteczno-ekonomicznych, to ich zna-
czenie dla zarzadzania dziedzictwem i dla roz-
woju lokalnego jest oczywistoscig.

- Sq one bowiem czescig otaczajgcego je pejzazu
kulturowego, wptywajg na jego ksztaltowanie,
podnoszgc jednoczesnie odpowiedzialnos¢ za
niego. Wspdlnie, stanowiq istotny element fi-
zycznego, naturalnego, spotecznego i symbolicz-
nego Srodowiska cztowieka. Tym samym, zakres
ich oddziatywania w srodowisku lokalnym ma
w obecnym czasie charakter interdyscyplinarny.
To wlasnie muzea gromadzg, chronig i eksponujq
powierzone im, powigzane z otoczeniem, zabytki
dziedzictwa - czytamy w stanowisku.

Co wiecej, muzea i instytucje kultury pamieci
przyczyniaja sie do ksztalttowania §wiadomosci,
wiedzy i wartosci pejzazu kulturowego, a ich au-
torytet i mozliwosci czynia z nich lokalne o$rod-
ki oddzialywania spolecznego i gospodarczego.
Stanowig one wazne miejsca spotkan, lokalne
symbole i Zrodla poczucia tozsamosci miesz-
kancow, a czesto wrecz powod do dumy.

SZEREG KORZYSCI

Na tym jednak nie koniec. Z perspektywy pro-
wadzonej na terenie powiatu polityki kulturalnej
i szerszej strategii rozwoju lokalnego badz re-
gionalnego, instytucje te zaczynaja odgrywac
istotng role w ksztaltowaniu jakosci zycia, de-
finiowania lokalnej tozsamo$ci, integrowania
i edukowania mieszkancoéw, a takze przyciggania
turystdw i tworzenia pozytywnego wizerun-
ku miejsca. Moga stanowi¢ istotne narzedzie
w procesie rewitalizacji obszaréw zdegradowa-
nych lub problemowych (dzielnice $rédmiejskie,
tereny poprzemystowe, powojskowe, wiejskie).
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MUZEA A ROZWOJ LOKALNY

Podczas tworzenia stanowiska starostowie i pre-
zydenci miast na prawach powiatu opierali si¢ na
wynikach badan. Wiele z nich wykazalo, jak po-
stawy samorzadéw moga katalizowa¢ lub hamo-
wac potencjalny wklad muzedéw w rozwoj lokalny,
takze pod wzgledem ekonomicznym, niezaleznie
od statusu muzedw. Nic wiec dziwnego, ze samo-
rzadowcy chca skorzystaé z rekomendacji propo-
nowanych przez Organizacje Wspétpracy Gospo-
darczej i Rozwoju (OECD) oraz Miedzynarodowg
Rade Muzedw (ICOM) w zakresie:

wykorzystania potencjalu muzedéw dla zwigk-
szenia lokalnego rozwoju gospodarczego,

©

wykorzystania znaczenia muzedw na potrze-
by rewitalizacji miast i rozwoju spoteczno$ci,

©

wzmocnienia kulturowej $wiadomosci i spo-
tecznej kreatywnosci,

©

promowania muzedéw jako miejsc integracji,
zachowania zdrowia i dobrostanu,

©

okreslenia roli muzedéw w rozwoju lokalnym.

EDUKACJA OBYWATELSKA

- Jako przedstawiciele wspdlnot lokalnych, repre-
zentujgcych samorzqdy terytorialne, ktore ze swej
istoty poczuwajg si¢ do odpowiedzialnosci za
rozwdj cywilizacyjny naszego paristwa, wskazu-
jemy, Ze wszystkie wymienione i cytowane przez
nas czynniki rozwoju powinny w obecnej sytuacji
Polski odnosic si¢ do dziatalnosci na polu edukacji
i wychowania, w tym zwlaszcza wychowania oby-
watelskiego — czytamy dalej.

KIERUNKI DZIALANIA

Realizacji stanowiska Zgromadzenia Ogdlnego Zwigz-
ku Powiatow Polskich ma stuzy¢ w szczeg6lnosci kon-
tynuacja zaangazowania ZPP w dzialania zwigzane
z instytucjonalizacjg Karty Solidarno$ci, a zwlaszcza
aktywny udzial w dziatalno$ci Konferencji ,Dziedzic-
two i Rozw¢j” - Stalym Forum Muze6w i Samorzadu
Terytorialnego. ®
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Zwyciezcy Rankingu
Powiatow i Miast
na prawach powiatu
odebralilaury

Koniec pierwszego dnia obrad Zgromadzenia Ogdlinego Zwigzku
Powiatow Polskich, ktdre w tym roku goscito w Karpaczu, uptynat
pod znakiem ceremonii wreczenia nagrod dla laureatow
20. edycji Rankingu Powiatow i Miast na prawach powiatu.

3 powiaty i 1 miasto na prawach powiatu odebraty tytut Dobry
Polski Samorzgd, a 32 powiaty i 9 miast na prawach powiatu
— tytut Laureata Rankingu. W trakcie ceremonii uhonorowani
zostali rowniez zdobywecy tytutéw Super Powiat i Super Miasto.

gélnopolski Ranking Powiatéw i Miast na
Oprawach powiatu to bezplatny i dobro-
wolny konkurs prowadzony przez Zwig-
zek Powiatéw Polskich od 2003 roku. W ran-

kingu mogg uczestniczy¢ wszystkie samorzady
szczebla powiatowego.

GLOWNE ZASADY RANKINGU

Laureaci Rankingu Powiatéw i Miast na prawach
powiatu s3 typowani w 4 kategoriach: powia-
ty do 60 tys. mieszkancéw; powiaty od 60 do
120 tys. mieszkancow; powiaty powyzej 120 tys.
mieszkancéw oraz miasta na prawach powiatu.

W trakcie oceny samorzadéw powiatowych
eksperci Zwigzku Powiatéw Polskich przyznaja
punkty w ramach wielu kryteriéw ujetych w je-
denastu grupach tematycznych, takich jak: dzia-
tania proinwestycyjne i prorozwojowe; rozwigza-
nia poprawiajgce jako$¢ obstugi mieszkanca oraz

funkcjonowania jednostki samorzadu terytorial-
nego; rozwoj spoleczenstwa informacyjnego;
rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego; promo-
cja rozwigzan z zakresu ochrony zdrowia i po-
mocy spolecznej; promocja rozwigzan z zakresu
edukacji, kultury i sportu; wspieranie dzialan na
rzecz spolecznej gospodarki rynkowej; wspiera-
nie dziatan na rzecz bezpieczenstwa publicznego;
promocja rozwigzan ekoenergetycznych i pro-
ekologicznych; wspotpraca krajowa i migedzyna-
rodowa; a takze dzialania promocyjne.

Kolejno$¢ na liscie wyréznionych zalezy od wy-
nikéw osigganych przez samorzad oraz od reali-
zowanych dzialan.

Co wazne, ranking jest aktualizowany na biezg-
co przez ekspertéw ZPP w trybie online i trwa
przez calty rok. ®
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LISTA LAUREATOW

Laureatami Rankingu Powiatéw i Miast na pra-
wach powiatu w poszczegélnych kategoriach
zostaly nastepujgce jednostki samorzadu tery-
torialnego szczebla powiatowego:

POWIATY DO 60 TYS. MIESZKANCOW

3 1 Powiat Augustowski
z Dobry Polski Samorzqd 2022
E 2 Powiat Swidwiriski
; 3  Powiat Drawski
§ 4  Powiat Bielski (podlaskie)
= ex aequo Powiat Hajnowski
z 5  Powiat Przasnyski

6  Powiat Watecki

7  Powiat tobeski

8  Powiat Siemiatycki

9  Powiat Choszczenrski

10 Powiat Prudnicki

- Nagroda ta jest potwierdzeniem, iz obrany przez
nas od lat kierunek jest wlasciwy i cieszy nas, ze
dziatania, ktore realizujemy dla naszych miesz-
kancow, sq dostrzegane i doceniane rowniez przez
zewnetrznych ekspertéw. Uzyskanie po raz sidd-
my tytulu ,Dobry Polski Samorzgd” motywuje
do podejmowania wyzwan, realizacji kolejnych
przedsiewziegé i wytyczania nowych celow z myslg
o spolecznosci Powiatu Augustowskiego — stwier-
dzit Jarostaw Szlaszynski, Starosta Augustowski.

POWIATY OD 60 TYS. DO 120 TYS. MIESZKANCOW

1 Powiat Raciborski
Dobry Polski Samorzqd 2022

Powiat Toruriski
Powiat Stupski
Powiat Ostrodzki

Powiat Nizarski

MIEJSCE W RANKINGU

Powiat Kedzierzyrisko-Kozielski
Powiat Piotrkowski

Powiat Stalowowolski
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Powiat Tomaszowski (lubelskie)
10  Powiat Malborski

n  Powiat Swiecki

12 Powiat Jedrzejowski

13 Powiat Leborski

14  Powiat Tomaszowski (t6dzkie)

15 Powiat Szczecinecki

- Kazda nagroda to niewgtpliwie bardzo pozytyw-
ny sygnal, ze wlozony wysilek, zaangazowanie
i wytrwalos¢ odnoszq skutek. W tym przypadku
nie jest inaczej, ale zdobyty tytut jest réwnocze-
snie wielkg odpowiedzialnoscig i wyzwaniem, by
osiggniety poziom utrzymac. Mnie osobiscie, jako

przedstawiciela zwycigskiego powiatu, szczegol-
nie cieszq jednak chwile, kiedy nasza praca prze-
ktada si¢ na bezposrednie wyrazy zadowolenia
mieszkancow, z ktorymi sie spotykam, bo wowczas
najbardziej czuje, Ze jako samorzqd mamy realny
wplyw na poprawe komfortu ich Zycia - zaznaczyt
Grzegorz Swoboda, Starosta Raciborski.

POWIATY POWYZEJ 120 TYS. MIESZKANCOW

1 Powiat Pilski
Dobry Polski Samorzqd 2022

Powiat Kartuski
Powiat Kielecki
Powiat Cieszyriski

Powiat Poznarski

MIEJSCE W RANKINGU

Powiat Wodzistawski
Powiat Inowroctawski

Powiat Myslenicki
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Powiat Bielski (§lqskie)

-
o

Powiat Ktodzki

- Te nagrode traktuje przede wszystkim jako do-
cenienie cigzkiej pracy. Nie tylko mojej, bo jestem
jednym z trybow tej dobrze naoliwionej maszyny,
ale takze wielu, wielu innych osdb, ktore ciggng
ten wozek w jednym kierunku. Méwie tu przede
wszystkim o mieszkaricach, ktérzy czesto zaska-
kujg mnie swojqg kreatywnoscig, swoimi pomy-
stami, a na koncu réwniez swoimi dziataniami.
To dzigki nim jestesmy tu, gdzie jestesmy — pod-
kreslit Eligiusz Komarowski, Starosta Pilski.

MIASTA NA PRAWACH POWIATU

1 Nowy Sqcz
Dobry Polski Samorzqd 2022

Jelenia Goéra
Legnica

Rzeszow

MIEJSCE W RANKINGU

Dabrowa Gérnicza
Tarnéw
Stupsk

Kalisz

© 0 N O ua b~ w0 N

tomza

-
o

Chetm

- Nagroda jest niezwykle cenna, bowiem w przeci-
wienstwie do wielu innych wyréznien nie mozna
jej kupié, a kryteria sq jasno okreslone i transpa-
rentne. Jest to dla nas potwierdzenie, ze trzyma-
my si¢ wysokich standardéw, cho¢ réwnoczesnie
przez caly czas wprowadzamy konieczne zmiany
w funkcjonowaniu duzej organizacji jakq jest mia-
sto, Zeby sprosta¢ wymaganiom wspétczesnosci -
powiedzial Ludomir Handzel, Prezydent Nowego
Sacza. p
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Mistrzow

Najlepsi

wsrod najlepszych

prowadzonym przez ZPP ogdlno-
polskim Rankingu Powiatéw i Miast
na prawach powiatu tytulem ,Super

Powiat” i ,Super Miasto” zostaly uhonorowane
(nagrody réwnorzedne):

SUPER POWIAT
2022

Powiat Augustowski
Powiat Torunski

Powiat Pilski

SUPER MIASTO
2022

Miasto Nowy Sqcz

Tytuly ,Super Powiat” i ,Super Miasto” sg przy-
znawane tym jednostkom samorzadu terytorial-
nego, ktore wykazaly sie najwiekszym procento-
wym udzialem realizacji zadan uwzglednianych
w rankingu. Swiadczy to o zaangazowaniu w wie-
loplaszczyznowy rozwdj zarzadzanej przez siebie
jednostki. Tym samym s3 wyrazem uhonorowa-
nia ,Mistrzéw wsréd samorzadowych lideréw”.

Patronat nad Ogodlnopolskim Rankingiem Po-
wiatéw i Miast na prawach powiatu sprawuja:
Dziennik Warto Wiedzie¢, portal Prawo.pl, Wy-
dawnictwo Wolters Kluwer Polska oraz Magazyn
Gospodarczy Rynek Inwestycji. ®
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Jarostaw Szlaszynski

Starosta Augustowski
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Partnerzy XXIX
Zgromadzenia Ogolnego ZPP

GLOWNY PARTNER ZO ZPP

Bank Gospodarstwa Krajowego

Polski bank rozwoju, ktérego misjg jest
wspieranie zréwnowazonego rozwoju Spo-
teczno-gospodarczego kraju, w tym rozwdj
polskich samorzadéw powiatowych. BGK,
poprzez wspélprace z biznesem, sektorem
publicznym i instytucjami finansowymi,
odpowiada na potrzeby gospodarcze oraz
podejmuje szereg inicjatyw promujgcych
zréwnowazony rozwaj.

Wiecej na: www.bgk.pl

Biuro ,Niepodlegta”

Panstwowa instytucja kultury, ktérej celem jest
realizacja zadan z zakresu polityki pamieci,
w tym w szczegdlnosci dzialan ukierunkowa-
nych na wzmacnianie wspdlnoty obywatelskiej
wokol wartosci i symboli wspolnych dla polskiej
historii i tozsamosci.

Wiecej na: www.niepodlegla.gov.pl

ABP BUS & COACH sp. zo0.0.sp. kom.

Firma na rynku autobusow, ktéra stara sie za-
pewni¢ klientom satysfakcje z zakupu pojazdéw
i dlugoletnig korzystng dla wszystkich wspét-
prace. Spotka jest dealerem firmy IVECO BUS.

Wiecej na: www.abpbus.pl

ARINEA sp. zo.0.

Innowacyjna firma zajmujaca si¢ stacjami tado-
wania samochoddéw elektrycznych, $wiadcze-
niem ustugi fadowania samochodéw, a takze au-
tomatyka, rozwigzaniami i technologiami NN/
SN, tadowaniem EV oraz inteligentng technolo-
gig energetyczna.

Wiecej na: www.arinea.pl

Busimport PL sp.z 0. o.

Przedstawiciel branzy motoryzacyjnej, nalezacy do
Grupy VBI, od lat specjalizuje si¢ gléwnie w sprze-
dazy i finansowaniu autobuséw na polski rynek
oraz wszelkiego rodzaju naprawami i lakierowa-
niem autobuséw dostarczanych klientom.
Wiecej na:
www.vbi-group.eu/pl/busimport-pl-sp-z-0-0,d9

Ogoélnopolska Grupa Badawcza

Firma, pozwala zrozumie¢ postawy i potrzeby
Polakéw, zaréwno jako obywateli, wyborcéw, jak
i konsumentéw. Realizuje badania spoteczne
i analizy rynku na potrzeby firm, a takze prze-
prowadza badania polityczne o zasiegu lokalnym
i ogélnopolskim.

Wiecej na: www.ogb.pl

Resilia sp. z 0.0.

Firma powstala jako odpowiedZ na rosnace po-
trzeby polskiego rynku w obszarze profesjonal-
nych ustug doradztwa zarzadczego w zakresie
zarzadzania: ryzykiem, cigglo$cig dzialania, kryzy-
sem, cyberbezpieczenstwem oraz prywatnoscia.

Wiecej na: www.resilia.pl

Sidly sp. z 0.0.

Innowacyjna, polska firma technologiczna.
Gtéwnym produktem firmy jest system tele-
opieki oparty o autorskie urzadzenie medyczne
w formie opaski na nadgarstek, platforme tele-
medyczng, oraz aplikacje.

Wiecej na: www.sidly.eu

Supra Brokers S.A.

Broker ubezpieczeniowy specjalizujacy sie
w tworzeniu programéw ubezpieczeniowych
dopasowanych do potrzeb konkretnego klien-
ta. Zarzadza ryzykiem i zapewnia kompleksowa
obstuge brokerska na najwyzszym poziomie na
terenie catej Polski.

Wiecej na: www.suprabrokers.pl

Zaktad Ustug Konsultingowych
KNOW HOW sp. z o.0.

Wspiera zarzadzanie w jednostkach medycz-
nych, przeprowadza audyty i tworzy programy
naprawcze dla podmiotéw leczniczych, rozwija
oprogramowanie do zarzadzania i controllingu
szpitali i przychodni, pozyskuje fundusze unijne
na inwestycje oraz $wiadczy outsourcing ksig-
gowo-kadrowy.

Wiecej na: www.knowhow.com.pl
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tgczy nas wspolnota celow

Samorzqdy terytorialne codziennie realizujg wiele zadan. Stawia sie im rézne
wyzwania, z ktérymi radzq sobie na tyle, na ile pozwala na to rzeczywisto$¢ prawna
i finansowa. Niejednokrotnie wtodarze JST stajg przed trudnymi dylematami, ktory
z planéw oraz w jokim czasie i zakresie bedzie mozna wykonad. Realizacje tych
plandw wstrzymuja wadliwe przepisy prawne. To wtasnie na tej ptaszczyznie duzym
wsparciem dla pojedynczej gminy, powiatu czy wojewodztwa sq korporacje
samorzqdowe, ktére na biezqco ,walczg” o racjonalne zmiany przepisdw prawda.

DOBRA REPREZENTACJA
W PRZESTRZENI PUBLICZNEJ

o takich nalezy Zwigzek Powiatéw Polskich.
DStowarzyszenie skupia niemal wszystkie sa-

morzady powiatowe w kraju. Powstato, gdy re-
aktywowano powiaty, jednak swoimi korzeniami siega
dwudziestolecia miedzywojennego. Wtedy o dobro sa-
morzadu powiatowego dbat Zwigzek Sejmikéw Powia-
towych Rzeczypospolitej Polskiej, a nastepnie Zwigzek
Powiatow RP.

O skutecznych efektach pracy ZPP na rzecz swoich sa-
morzaddw czlonkowskich jest coraz glo$niej. Mowia
o tym zaréwno samorzadowcy, jak i parlamentarzysci.
Prace te zauwazajg takze niezalezne instytucje jak np.
Serwis Jawny Lobbing, ktéry sprawdza, kto ma wplyw
na tworzenie prawa w Polsce. Zgodnie z analizami tej
organizacji Zwigzek Powiatéw Polskich, w roku 2021,
zajat drugie miejsce w grupie najskuteczniejszych lob-
bystéw dzialajacych w Sejmie RP!

Zadaniem Zwigzku Powiatéw Polskich jest m.in. ini-
cjowanie i opiniowanie projektow aktéw prawnych
dotyczacych samorzadéw terytorialnych. Czion-
kowskie samorzady wymieniaja sie do§wiadczeniami
w zakresie wykonywanych zadan wlasnych i zadan
z zakresu administracji rzagdowej. Dziatalno$¢ w ra-
mach Zwigzku pozwala na inspirowanie i podejmowa-
nie wspoélnych inicjatyw, ktére majg wpltyw na rozwdj
spoteczno$ci powiatowych.

Pracownicy biura ZPP prowadza prace informacyjne,
konsultacyjne i programowe, majgce na celu rozwigzy-
wanie probleméw dotykajacych réznych dziedzin dzia-
lalno$ci samorzadu terytorialnego.

DLACZEGO WARTO?

Czlonkowie zyskuja wymierne korzysci z tytulu uczest-
nictwa w ZPP, np.:

RECEPTA NA LEPSZY SYSTEM

uzyskanie bezposredniego dostepu do informacji
o procesie legislacyjnym dotyczacym samorzadow,

korzystanie z raportéw, opracowan oraz analiz
przygotowywanych przez ekspertéw Zwigzku prze-
kazywanych wylacznie czlonkom ZPP,

staly dostep do informacji z gremiéw opiniu-
jacych, zatwierdzajacych i monitorujacych
programy pomocowe obecnej i przysziej per-
spektywy (zaréwno krajowych, jak i unijnych),

rekomendowanie przedstawicieli do réznego
rodzaju komitetéw monitorujacych, steruja-
cych i innych cial reprezentatywnych,

udzial w szkoleniach, forach, konferencjach or-
ganizowanych przez Zwigzek i jego partneréw
w tym dedykowanych wylacznie cztonkom ZPP,

uczestnictwo w pracach Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Komite-
cie Region6éw Unii Europejskiej, Kongresie
Wiladz Regionalnych i Lokalnych oraz innych
zespotach czy komisjach (mozliwo$¢ przed-
stawiania wspolnych probleméw na arenie
regionalnej, krajowej i miedzynarodowej).

W ILOSCI1 JEDNOSCISItA

Moc takich organizacji jak ZPP wynika z jej po-
wszechno$ci, a wiec liczby czlonkéw. W przypad-
ku Zwigzku Powiatéw Polskich mamy do czynienia
z najbardziej powszechna korporacja samorzado-
wa w kraju, co z kolei sprawia, ze glosu tego nie
mozna lekcewazyé. Potwierdzajg to efekty prac,
ktére omawiane sg na corocznym zjezdzie wszyst-
kich czlonkéw Zwigzku.

JAK PRZYSTAPIé DO ZPP?

Samorzady, ktére jeszcze nie przystapily do
Zwigzku, a chcialyby wspélistnie¢ w tym elitar-
nym gronie, moga tego dokona¢ w dowolnym mo-
mencie. Jak?

1 Rada powiatu lub miasta na prawach powia-
tu powinna podjaé uchwale o przystapieniu
do ZPP i przestaé ja do Biura ZPP,

2 Zarzad ZPP podejmuje uchwale o przyje-
ciu powiatu lub miasta na prawach powiatu
w poczet cztonkéw ZPP.

Od tego momentu powiat lub miasto na prawach
powiatu staje sie pelnoprawnym cztonkiem ZPP.

'R Projekt uchwaty w sprawie przystgpienia do

Zwiqzku Powiatéw Polskich znalezé mozna na:
https:/[zpp.pl/19-czlonkostwo
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DZIENNIK zrédto rzetelnych

informacji

”
WARTO w I E D z I Ec www.wartowiedziec.pl

1 Przekazuje /. Dobrze sie czyta

najnowsze informacje o tym co bo tgczy innowacyjnosé z tradycjq
dzieje sie w samorzqgdowym Swiecie i dobrym stylem!

2 Radzi 5 Pisze

jak stosowaé przepisy z myslg o samorzqdowcach

3 Dostarcza 6 !Bezplatne
danych i wiedzy i bez reklam!

Osoby wspoéttworzgece DZIENNIK WARTO WIEDZIEC

Rafat Matgorzata GrzegorzP. Bernadeta
Rudka Ortowska Kubalski Skébel
Redaktor naczelny Sekretarz redakcji Redaktor Redaktor

[ -

Katarzyna Patrycja Adrian Przemystaw
Liszka-Michatka Grebla-Tarasek Pokrywczynski Matysiak
Redaktor Redaktor Redaktor Redaktor

Wojciech Ewelina Katrzyna Joanna
Dgbréwka Kocemba Sekuta Grybos-Chechelska
Redaktor Redaktor Redaktor Redaktor

Alicja Gabriela Tomasz Anna
Cisowska Trocka Smas Krélikowska
Redaktor Redaktor Redaktor Redaktor techniczny
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